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1. Bevezetés

Dolgozatomban a foglalkoztataspolitika témakorével foglalkozom, ezen beliil a
munkaerd-piaci folyamatok attekintése utan megvizsgalom a kiillonb6z6é nemzetkozi
szervezetek foglalkoztatasi stratégiait, kiilon hangsulyt helyezve az Europai
Foglalkoztatasi Stratégiara, majd ezeket a gyakorlatba atiiltetve a nemazeti

akcidtervek eredményeit elemzem.

Az eurdpai integracio elmélyiilése, amely magéban foglalja az egységes piac és a
monetaris unio kiépiilését, valamint az Eurdpai Unid bdvitései a munkaerdpiacot 0j
erdtérbe helyezte. Mindemellett a globalizacio jelensége a foglalkoztatas teriiletén is
megjelent, amely valtozasokat vont maga utan.

Az 1990-es évek elejétdl kezdve a kutatok, kormanyok és nemzetkozi szervezetek
erofeszitéseket tettek a foglalkoztataspolitika keretein beliill olyan problémak
megoldasara keresvén a vdalaszt, mint a tomeges munkanélkiiliség, a munka
vilagabol vald kirekesztddés, valamint a tarsadalombiztositdsi rendszerek
fenntarthatosaga. Ezek eredményeképpen tobb nemzetkdzi szervezet hossza tavia
foglalkoztatési stratégiat dolgozott ki: 1994-ben az OECD elinditotta foglalkoztatasi
stratégiajat (OECD Job Strategy), ezt kovette az Europai Unié Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégiaja 1997-ben (European Employment Strategy), majd 2003-
ban csatlakozott a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet' is Globalis Foglalkoztatasi

Munkaterv (Global Employment Agenda) cimii programjaval.

Kutatdsom soran Osszehasonlitom az egyes szervezetek stratégidit. Egyik f6
kérdésem, hogy miért van sziiksége ezen szervezeteknek sajat foglalkoztatasi
stratégiara, amelyek kozott tartalmi kérdésekben é€s szervezési modszerekben
jelentés hasonlosag mutatkozik, azonban mégis mas szemszogbdl kozelitik meg a

témat és mas tevékenységekre helyeznek hangsulyt.

! International Labour Organization, azaz az ILO az ENSZ szakosodott szervezete, amely kiizd a tarsadalmi
igazsagossagért és az altalanosan elismert emberi és munkaiigyi jogokért; a foglalkoztatottsag novelését, a
munkakoriilmények javitdsat valamint a szocialis biztonsag novelését igyekszik eldmozditani. (Simai, 1985)
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A stratégiak Osszehasonlitdo elemzése mellett az eurdpai foglalkoztataspolitikaval
foglalkozok részletesebben, amely az Eurdpai Unidé egyik kiemelten kezelt
politikdjanak szamit, a 2007-2013-as programozasi iddszakban ketté kozOsségi
politikdban is megjelenik:  Versenyképesség és  foglalkoztatds, illetve

Foglalkoztatadsi és Szocialis politika keretein beliil.

Dolgozatom harmadik nagyobb fejezetében az elméleti elemzést kovetden a
gyakorlatra fokuszalok. Az EFS a gyakorlatban a Nemzeti Akcioprogramok
végrehajtasa révén valosul meg. Az Eurdpai Unio6 egy olyan kozosség, ahol az Un.
kozosségi politikakat a tagdllamokban minél Osszehangoltabb modon prébaljak
megvalositani. A Nemzeti Akcioprogramokat a nemzetdllamok specifikusan
készitik el, hiszen allam és allam kozott jelentdsek az eltérések a munkaerd-piaci
sajatossagokat illetéen. Ilyen moédon kiilonbozé akcidprogramok késziilnek el,
amelyeket az EU Bizottsaga és Tanacsa koordinal.

A Kelet-kdzép europai térség orszagai kozil Magyarorszag és Lengyelorszag
helyzetét vizsgalom, hasonlitom 0Ossze. A Visegradi Négyek egyiittmiikodés
tagorszagai koziil azért Lengyelorszdgot valasztottam, mivel torténelmileg
Magyarorszaghoz hasonlé vonasokkal bir, gazdasagilag szintén azonos életpalyat irt
le a két allam, illetve jelenleg 1s hasonlé problémakkal kiizdenek a

foglalkoztataspolitika keretein beliil.

Dolgozatomban tehat tobbek kozott valaszt keresek azokra a kérdésekre, hogy miért
van szikség kiilonféle foglalkoztatasi stratégidkra, milyen prioritasok alapjan
fogalmazddnak meg, illetve hogyan valdsulnak meg a gyakorlatban az egyes
stratégiak, végiil a kutatasom soran szerzett tapasztalataim alapjan levonom végsd
kovetkeztetéseimet. Kutatasi célom, hogy egy atfogd képet kapjak - a jelenlegi
pénziigyi valsag Osszefiiggésében - az europai foglalkoztatasrol, a lisszaboni célok
teljesitésére iranyuld politikak hatékonysagarol, ezeknek a gyakorlatba vald
atiiltetésérdl, illetve arr6l, hogy az eddigi tapasztalatok alapjan milyen valtozas

(fejlédeés) érhetd el hosszutavon.



2. Trendek a foglalkoztatasban

Elemzésemet a munkaeré-piaci helyzet altalanos bemutatasaval kezdem. Jelenleg a
vilag gazdasagat a 2008-ban kirobbano valsadg hatarozza meg, amelynek hatdsai a
munkaerépiacon is megjelennek. A gazdasagi visszaesés eredményezte csokkenés a
foglalkoztatasban, illetve ndvekedés a munkanélkiiliségben valamennyi allam
kiemelt fontossagi problémajava valt, amely megoldasa prioritasként kezelendo.
Eredményként konyvelheté el, hogy a valsaghelyzet miatt az Eurdpai Unid
tagallamai felismerték gazdasdguk hidnyossagait. A recesszid okozta nehézségek
lekiizdésével egy intelligens, fenntarthato €s inkluziv fejlodés elérése a cél, amely a
foglalkoztatottsag és a termelékenység novekedésehez és a tarsadalmi kohézid

megerdsodéséhez jarulna hozza.

2.1 A valsag hatasa a munkaerdpiacra

A gyorsan novekvd olaj-, élelmiszer- és nyersanyagarak jelentdsen meghataroztak
az elmult harom év vilaggazdasaganak alakuldsat. Ezen fejlédés tiikrében az IMF
globalis gazdasagi novekedést josolt, kiilondsképpen a fejlett vildg orszagaiban
(USA, és Japan), valamint az Eurdpai Unidban. Azonban 2008. masodik
negyedévére a vildg GDP novekedése az elérejelzések ellenére negativ vonulatot
vett. A 2008. év végére az EU-ban a gazdasagi valsag még inkabb mélyiilt, bar
észlelhetdek voltak olyan jelek, amelyek a 2009. év kozepére enyhiilést josolnak. A
megel6z6 évekhez viszonyitva a gazdasagi output az EU-ban 2009. masodik

negyedévére egy lényeges 4,9%-o0s csokkenést irt le. (1. abra).

A gazdasagi outputban EU-s szinten bekovetkezett visszaesés erds hatassal volt
Németorszag, Olaszorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag GDP-jére, azonban
mérsékeltebb csokkenést valtott ki Franciaorszagban és Spanyolorszagban. Az EU-
n belill a legtébb tagallam 2009. els6 negyedévére valsaghelyzetbe keriilt, habar

néhany allam jabban pozitiv névekedést volt képes eléidézni.
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1. abra: GDP névekedés az EU-ban, USA-ban, Japanban, és a nagyobb EU tagallamokban, %, 2008-
2009
Forras: Employment in Europe 2009

Az egyes tagallamok a valsagba lépésiik id6pontjanak tekintetében egy széles
skalan mozognak (2. abra). Irorszag és a Balti allamok kozill Esztorszag és
Lettorszag voltak az els6k — 2008. masodik negyedévében —, akiknek gazdasaga
valsagba Iépett. A legtobb EU tagallam 2008. harmadik és negyedik negyedévében
keriilt valsadghelyzetbe, csak GoOrogorszadg, Lengyelorszdg ¢s Szlovakia tudta

elkeriilni a recessziot 2009. masodik negyedévéeig.
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2. abra: Az évenkénti GDP névekedés 2009 masodik negyedévében (%) és a valsagbalépés idorendje

Forras: Employment in Europe 2009



Osszességében, az utobbi javulas ellenére 2009. masodik negyedévére az Eurdpai
Uni6é gazdasagi output mutatdja 5,9%-kal esett vissza; jelentés visszaesés volt
érzékelhetd Németorszdg, Olaszorszag valamint az Egyesiilt Kiralysag
gazdasagaban (6-6%). A tobbi nagy tagallammal ellentétben a lengyel gazdasag
azonban pozitiv fejlddést hozott a csokkend tendencia ellenére (a masodik
negyedévben a GDP ndvekedés 1,4%-ra esett, de a ndvekedés pozitiv maradt a

szolgaltatoi- €s épitdipari szektor boviilése kdvetkeztében). (CEC, 2009)

A jelenlegi pénziigyi krizis 0sszefiiggésében fontos figyelemmel kisérni azt, hogy
kiilonosen a fejlodo vilagban melyik alacsonyabb jovedelmi réteg valhat érintetté.
Ennek kovetkezményeképpen néhdny olyan valtozas erdsddése figyelhetd meg,
amely a munka vilagat karakterizalta az elmult két évtizedben.

Az a jelenség, hogy a fejlett vildg részesedése a foglalkoztatds terén hanyatldsnak
indult az 1990-es évek elejétdl kezdédden, 2007-re mindossze 15%-os értékre esve,
fontos valtozasként konyvelhetd el. Ezzel ellentétben a fejlddé orszagokban
novekedés tapasztalhaté (3. abra); Azsia, Latin-Amerika, a Csendes-oceani-
valamint a Karibi-térség kozel két harmados részesedés birtokosa lett. Masfeldl bar
a gazdasagi fejlédés legujabb iddszaka (az 1990-es évek elejétdl kezdve) egy relativ
intenziv novekedéssel jart, amely szdmos jelentds elosztasi tényezdt foglal magéba:
a gazdasagi novekedés az egyes régiokban eltérd mértékli, a néi lakossdg nagy
tomege kirekesztve a munkaerdOpiacrél, valamint az esetek tobbségében ez az

1d6szak egy széles jovedelem-egyenldtlenséggel is egyiitt jar. (ILO, 2008)
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3. abra: Foglalkoztatasi trendek a vilagban

Forrés: ILO, 2008a (IILS becslései)



A valsag hatdsara az EU-ban 2008 folyaméan kétmilli6 munkahely szlint meg. A
leggyorsabban a fiatal férfiak munkanélkiilisége nétt; a legkevésbé a noké. 2009
elején az elbocsatasok még gyorsabb ilitemre valtottak.

Az Europai Bizottsag 2009. majus elején az EU gazdasagi visszaesését 2009-ben
mar 4%-ra prognosztizalta, ezért 8 és félmilli6 munkahely megsziinésével szamolt
2010 végéig, ami 2009-ben a munkanélkiiliségi rata 2,5 szazalékpontos, 2010-ben
pedig tovabbi 1,5 szazalékpontos ndvekedését jelenti. (Artner, 2009)

Az EU-27 munkanélkiiliségi rataja a 2009 szeptembere és 2010 janiusa kozott eltelt
1d6szak alatt 9,1%-rdl 9,3%-ra valtozott. Unids viszonylatban 2010. januar-marcius
volt a kritikus id6szak, amikor a munkanélkiiliek ardnya meghaladta a 10%-ot. Ez a
periodus a lengyel értékben is megmutatkozik, amely ekkor érte el a 10,8%-0S
csucspontot. A vizsgalt orszagok kozott Németorszag rendelkezik a legalacsonyabb
munkanélkiiliségi rataval, 2010 évtdl kezdddden fokozatosan csdkkend tendenciat
mutatva juniusra 6,6%-os értéket sikeriilt produkalni. Magyarorszag értéke 2010.
els6 negyedévében tetézott, megkozelitve a 12%-ot, majd a masodik-harmadik

negyedévre sikerlilt a kezdeti értéket (10%) visszaallitani. (4. abra)
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4. dbra: Az EU munkanélkiiliségi rataja (2009. szept.-2010. jun., %)

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan



A tények azt igazoljak, hogy az EU foglalkoztatottsdgi ratdja 2008. harmadik és
negyedik negyedévére 0,2% illetve 0,3%-kal esett vissza, valamint tovabbi 0,8%
(1,8 millié f6) és 0,6% (1,4 millio f6) csokkenés volt 2009. elsé és masodik
negyedévében (5. abra). Ennek eredményeképpen 2009. év kozepére az EU
foglalkoztatasa 223 millio fore csokkent, amely az el6z6 évi szinthez képest 1,9%
csokkentést jelent (4,3 millié f6), és amely foként a férfiak foglalkoztatdsaban

kovetkezett be. (CEC, 2009)

Vilozds az e Bzd duhet ke pest (%)
N

2008 Q1 200802 2008 03 2008 04 2009 01 2009 02
g EU-27 1.8% 14% 0,73 0,2% -12% -19%
=fl=DE 1.7% 15% 1.4% 11% A% -0.4%
i P 13% 2% 0.3% -01% -07% -12%
LI 15% 12% 0.4% -0.2% -11% -20%
—=FL 7% 54% 37% 30% -10% -07%
HU -15% -13% -07% -0.9% -5.0% -45%

5. 4bra: Foglalkoztatasi rata valtozasa az Eurépai Unié egyes tagallamaiban, 2008-2009 (%)*

Forrés: sajat szerkesztés az Employment in Europe 2009 adatai alapjan

A nagyobb tagillamok munkaerd-piaci teljesitménye leromlott, legfoképpen
Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban volt ez észlelhetd, de az utobbi
1dészakban Németorszag és Lengyelorszag foglalkoztatottsagi mutatdi is hasonld
értéket mutattak, annak ellenére, hogy ezek az allamok foglalkoztatottsaga relative
ellendll6 volt 2008-ban a valsag hatasaival szemben.

2009. masodik negyedévére az Osszes EU-tagallam munkaerd-piaci teljesitménye
leromlott, nevezetesen a Balti allamokban, frorszagban és Spanyolorszagban, amely
orszagok esetében a stlyos ingatlanpiaci valsag hatasara az épitdipari szektorban

tovabbi létszdmleépitések kovetkeztek be. A foglalkoztatottsdgi szint csokkenése

2 Az dsszesitett tiblazat a mellékletek kozott szerepel (1. sz. melléklet).
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ezt kovetden felgyorsult; a visszaesés minden agazatban munkaerd redukciot

eredményezett, de kiilondsen az épitdipari szektor volt érintett. (CEC, 2009)

A valsag tobb év gazdasagi és szocialis haladdsat semmisitette meg, és ravilagitott
az europai gazdasag strukturalis hidnyossagaira. Az Eurdopai Unidnak egy atfogod
stratégiara van sziiksége ahhoz, hogy megerdsodve keriiljon ki a recessziobol, és
hogy egy olyan intelligens, fenntarthatd és inkluziv gazdasaggéa valjon, amelyben
magas a foglalkoztatottsag és a termelékenység, valamint erds a tarsadalmi kohézio.
Ennek elérése érdekében fogalmaztak meg az Eurdpa 2020 stratégiat, amely harom,
egymast kolcsondsen megerdsitd prioritast hatdroz meg. 10 év leforgasa alatt egy
olyan tudason ¢€s innovacion alapuld gazdasagot kivannak kialakitani, amely
eroforras-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb €s versenyképesebb a jelenleginél, illetve
magas foglalkoztatasi szinttel, és szocidlis és teriileti kohézidval rendelkezik. (6.
abra) A célok elérése érdekében a nemzeti, unios és nemzetkdzi szinten egyarant

sziikséges cselekedni.

INKLUZIV NOVEKEDES

Foglalkoziatds és készségek

Szegénység elleni kiizdelem

INTELLIGENS NOVEKEDES .. .
FENNTARTHATO NOVEKEDES

Innovdcié .
Eghajlat, energia és mobilitas
Oktatds -
Versenyképessé,
Digitdlis tdrsadalom PR

6. abra: Az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései

Forras: sajat szerkesztés a CEC, 2010 adatai alapjan

Az inkluziv novekedés prioritds elemeként emlitheté a magas foglalkoztatottsag, a
készségek fejlesztésébe vald beruhdzds, a szegénység lekiizdése és a munkaerdpiac
modernizdldsa. Rendkiviil fontos szempont az is, hogy a gazdasagi novekedés

elényei az Unio teljes teriiletére eljussanak — beleértve a legkiilsdbb régidkat is —,
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tehat erdsitsék a teriileti kohéziot. Sziikség lesz a nemek kozotti egyenldséget
fokozo6 politikak kidolgozasara annak érdekében, hogy az Eurdpan beliili munkaerd-
piaci részvétel novekedhessen, azaz fokozodjon a novekedés és a tarsadalmi

kohézio.

2.2 Foglalkoztatas az Eurdpai Unios politikak vonatkozdsaban

Az eurdpai foglalkoztatasi politika kozdsségi szintre emelése rovid multra tekint
vissza. A foglalkoztataspolitika kérdése a 90-es évek elején keriilt fel az Eurdpai
Unio politikai dontéshozoi férumainak palettajara. 1990-t61 kezdve a foglalkoztatas
folyamatosan csokkent, a munkanélkiiliség viszont gyors litemben novekedett. Az
unidés munkanélkiiliségi rata 1993-ra 12%-ra novekedett, ezzel atlépve a 10%-0S
»lélektani-hatart”. 3 év alatt 5 milli6 4llas szlint meg, a tagallamokban ¢16 18 millid
munkanélkiili fele tartosan allas nélkiil maradt. Az Europai Unid versenyképessége
romlott a foglalkoztataspolitika terén, valamint a termékfejlesztés, innovacio és
exportpiaci részesedés teriiletén is USA-hoz és Japanhoz képest (3, ill. 5-6%-0s
munkanélkiiliség). A tomeges munkanélkiiliség kialakuldsdhoz a gazdasagi okokon
kiviil a munkaerd-piaci politikdk passziv, kivaro jellege €s a jovedelemtdmogatasi
formak altal dominalt szocialis védelmi rendszerek egyarant nagymértékben

hozzéjérultak.

Az Eurépai Unid két, egymassal szorosan Osszefliggd politikai valaszt dolgozott ki
a problémakat kivalté hianyossagokra:

1. 1991-ben a Maastrichti Szerz6dés a Gazdasagi és Pénziigyi Uniot kozelségbe
hozta.

2. 1997-ben az Amszterdami Szerzddés az 0Onalld Foglalkoztatasi Fejezet
beiktatdsaval megoldast igért a munkaerdpiac strukturdlis atalakitasdnak
hidnyossagaira.

Mindkét megoldas a tagallami gazdasagpolitikdk kozelitésére bevalt koordinacios

mechanizmus alkalmazasara épiil (OMC; Open Method of Co-ordination on Social
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Inclusion and Social Protection), mely alapjan a tagallamok és a Kozosség egyiitt

dolgozzak ki és hangoljak 6ssze a foglalkoztatasi stratégiat.

1997 novemberében Luxemburgban rendkiviili Foglalkoztatasi Csucsértekezletet
hivtak 0Ossze, amely sordn az Amszterdami Szerzddés 2. cikkelye alapjan a
foglalkoztataspolitikat az Europai K6zoss€ég meghatarozé politikai kozé soroltak.

2000 marciusaban az Eurdpai Uni6 Tanacsanak Lisszabonban tartott iilésén alkottak
meg a lisszaboni stratégia elnevezésii reformprogramot, amelynek f6 célkitlizése
lett, hogy FEuropa 2010-re a vildg legdinamikusabban fejldd6 tudasalapu
gazdasagava valjon, amely képes a fenntarthatd fejlédésre, valamint tobb és jobb
munkahely és nagyobb tdrsadalmi kohézi6 megteremtésére. A cslcstalalkozo
alkalmaval a ,, Foglalkoztatas, gazdasagi reformok és tarsadalmi kohézio - Az uj
evtized stratégiai célkitiizése” cimmel egy Ujabb, atdolgozottabb stratégiat alkottak
meg, amelynek legszembetiindbb eleme, hogy a foglalkoztataspolitikat ¢&s
tarsadalmi kohézios politikat egymas mellé rendelték, igy kialakitva egy szorosabb
egylttmikodést a kiilonféle politikdk kozott. Ez a fajta egylittmiikodés az

alapgondolata az Eurdpai Unionak.

Az Europai Unids politikak a 2007-2013-as iddszakban jelentdsen atalakultak az
el6z6 (2000-2006) idészakhoz képest; az unids alapelvek figyelembevételével a
kozosseégi politikdknak koherensen €s szinergikusan kell egytittmiikodnitik.

A 2007-2013 kozotti idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az
Europai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézidos Alap hdrom meghatarozott
célkitlizést tamogat: konvergencia, regionalis versenyképesség és foglalkoztatds,
valamint eurodpai teriileti egyiittmiikddés. E harom célkitlizés nem azonos sullyal
bir, a rendelkezésre allo forrdsok mintegy 4/5 részét a Konvergencia célkitlizés

felhasznalasara forditjak (7-8. abra).
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7. abra: Célkitiizések és Alapok 2007-2013

Forras: sajat szerkesztés a http://ec.europa.eu adatai alapjan

2.51%
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versenvkeépesség és
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W Europai tertileti
egyuttmikodés

8. dbra: A célkitiizések részesedése a regionalis politika koltségvetésébél (2007-2013)

Forras: sajat szerkesztés a http://ec.europa.eu adatai alapjan

Az EU meghatdrozta legfontosabb kozosségi politikait  2007-2013-ra:
Mezogazdasagi politika (KAP), Kohézios politika, Konvergencia, Regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas, Europai teriileti egyiittmiikodés, Foglalkoztatasi

és Szocialis politika.

2.3 A Lisszaboni Stratégia és a foglalkoztatdaspolitika osszefiiggései

A Foglalkoztatasi és Szocialis politika célja a munkahelyek szaméanak novelése,
jobb munkafeltételek megteremtése €s esélyegyenldség biztositasa. A ,, Lisszaboni
Stratégia a novekedésért és foglalkoztatasért” program az irdnymutatd e politika
kialakitasa és megvalositasa terén. Ezen célok elérésére els@sorban az Eurdpai
Szocialis Alapbdl szarmazo finanszirozast hasznalja fel. (Huzdik, 2007)

A lisszaboni célok teljesitésének tekintetében nemcsak az unid egésze versenyez

globdlis szintli konkurenciaval, hanem a tagorszdgok kozott is versenyhelyzet
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figyelheté meg. A lisszaboni célok fontos eleme a foglalkoztatds mindségi és
mennyiségi mutatoinak javitasa, ezen beliil szamszertisitett cél a foglalkoztatasi rata
70%-ra torténd emelése. A legmagasabb foglalkoztatési szinttel rendelkezé allamok
kozott talalhatoak a skandinav orszagok és a Benelux allamok, emellett Esztorszag
¢s Lettorszag is a rangsor elsd harmadaban helyezkedik el. Az utolsé harmadban
foként 1) tagallamok foglalnak helyet, a 26. helyet birtokolja Magyarorszag. Szintén
az utdbbi csoportba tartozik néhany olyan régebbi tagallam is, mint Gorogorszag
vagy Olaszorszag. A 2000-2008 periddusban a legjelentdsebb javulds
Lettorszagban, Bulgaridban ¢és Spanyolorszagban kovetkezett be, romlast
Romanidban, stagnalast Luxemburgban, Maltan és Magyarorszdgon mutattak ki.

Az orszagok kozti kiilonbségek kis mértékben csokkentek, mind a férfiak, mind a
nok esetében. A relativ szords a ndk esetében tobb mint kétszerese a férfiakra

mértnek. (9. abra)

100%
Hollandia Hollandia
Ddnia N
80% Dinia T Dénia
T T i Ddnia T
60% l -
Magyarorszdg
Bulgdria

Malta

Milta
40% Bulgdria

Milra
20

o%
2000 2008 2000 2008

‘ 2000 2008

népesseg || férfiak nok

A maximum unids atlag ® minimum

9. abra: A foglalkoztatasi rata és valtozasa az EU-ban 2000 és 2008 kozott

Forras: sajat szerkesztés Kdtainé, 2009 adatai alapjan

A lisszaboni stratégidnak Osszességében pozitiv hatdsa volt az Eurdpai Uniodra
annak ellenére, hogy legfontosabb célkitlizéseit - 70%-os foglalkoztatasi arany,
GDP 3%-anak K+F-re forditasa - nem sikeriilt elérni. Az EU foglalkoztatasi ratdja
2008-ban - a valsagot megel6zéen - elérte a 66%-0t, a 2000. évi 62%-hoz
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viszonyitva (9. abra). A lisszaboni stratégia segitett széles korti konszenzust
kialakitani az EU szamara sziikséges reformokkal kapcsolatban. A 2005-6s
megujitds alkalmaval négy prioritasi teriilet (kutatds és innovacio, befektetés az
emberekbe ¢és a munkaerdpiacok modernizalasa, az izleti potencialok
felszabaditdsa, kiilonos tekintettel a KKV-kra, valamint az energialigy ¢s
¢ghajlatvaltozas) meghatarozasa jelentett fontos lépést a stratégia fO irdnyanak
kovetéséhez. Ezek a kérdések mara valamennyi tagallamban a politika kiemelt
teriileteivé valtak. A stratégia gyakorlatba valo Aatiiltetésébdl néhany jelentOs
kovetkeztetés vonhatd le, amely szorosan Osszefiigg a foglalkoztataspolitika
alakulaséval:

1) A strukturalis reformok ellenallobba tették az EU gazdasagat. A munkaerd-
piaci reformok és az aktiv munkaerdé-piaci politikak segitettek megdrizni a
munkahelyeket a gazdasagi visszaesés idején, és visszafogtak a
munkanélkiiliség novekedését, mikdzben az eurd-ovezet a makrogazdasagi
stabilitds zadloganak bizonyult a valsag idején.

2) A foglalkoztatottsag ndovekedésével sem sikeriilt megfelelé mértékben elérni
azokat, akik a leginkabb kiszorultak a munkaerdpiacrdl, és sokszor a
munkahelyek sem voltak képesek véget vetni az emberek szegénységének.

3) A szamos eredmény ellenére a reformok végrehajtdsanak altalanos iiteme
lassi volt. A jol teljesitd tagdllamok még ambiciézusabb reformokat
siirgettek, mig a tobbiek fokozatosan hatranyba keriiltek velilk szemben.
Csak részben sikeriilt megvalositani a lisszaboni stratégia azon célkitiizését,
hogy a makrogazdasag, a foglalkoztatas és a mikrodkondmia dimenzio6i
kozott nagyobb szakpolitikai integraciot mozditsanak eld.

4) A strukturalis alapok forrasainak a novekedés és foglalkoztatas céljaihoz
rendelése jelentds beruhdzdsok mozgositasdhoz jarul hozza ezeken a

teriileteken. (CEC, 2010)
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3. A Foglalkoztatasi Stratégiak értelmezése

A foglalkoztatasi stratégidk a foglalkoztataspolitika alapvetd eszkozei, amelyek
segitségével a célkitlizések és prioritasok megfogalmazasa altal a problémakat
okozo teriiletekre torténd fokuszalas alapjan specifikus akciotervek kidolgozasara
nyilik lehetdség. Tobb nemzetkozi szervezet dolgozott ki 6nallo foglalkoztatasi
stratégiat, amelyek daltalanos vondsokban megegyeznek, azonban a szervezetek
feladatkoreinek eltéré mivolta 1ényeges kiilonbozdségeket eredményez az egyes
stratégiak kozott. A tovabbiakban az elméleti bevezetdt kovetden az Eurdpai Unio,
a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO), valamint a Gazdasagi Egylittmiikodési

¢és Fejlesztési Szervezet (OECD) foglalkoztatasi stratégiait vizsgalom.

3.1 A stratégia fogalma

A stratégia fogalom a hadaszatbol szdrmazik; a gydzelem elérésének tudomanyat
jelentette. Makridakis (1990) szerint egy stratégia célja az olyan eldnyos helyzet
elérése, amely biztos gy6zelemhez vezet a csatamezOn. A stratégia nem katonai
jellegii teriileteken torténd alkalmazasa azzal az indokkal kérddjelezheté meg, hogy
amig a katonai munka pusztito, értékcsokkentd hatdssal bir egy iitkdzet soran, addig
a termeld munka épitd, értéket noveld jellegii tevékenység.

Kidler (1991) kimondja, hogy a normativ dontéselmélet stratégia alatt a
rendelkezésre allo erdforrdsok barmilyen formaban vald felhasznalasat érti.
Vallalatiranyitas szempontjabol - Barakonyi-Lorange (1993) nyoman - azonban a
stratégia egy olyan irdnyitasi eszk6z, amely meghatarozza, hogyan kivanja elérni a
vezetés a szervezet alapvetd céljait, figyelembe véve a vallalat helyzetének
korlatait. A stratégia Thompson ¢és Strickard (1986) elméletei alapjan harom
alapvet6 kérdésen alapszik, amelyeknek meg kell felelnie:

Mit és kinek készitiink? Milyen célokat akarunk elérni? Hogyan iranyitiuk a
tevékenységiinket, hogy a célokat elérhessiik?

Az elérendd célok kutatdsa tevékenységiink eredményeinek definidlasat jelenti.

(Korompai, 1995)
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3.2 Foglalkoztatdsi stratégiak vizsgalata

A foglalkoztatasi stratégiak elsddleges célja a foglalkoztatottsag 0Osztonzése,
munkahelyek létesitése, a munkahelyi koriilmények javitasa.

Amint mar emlitettem, az 1997. Luxemburgi Foglalkoztatasi Csucstalalkoz6ig nem
létezett kifejezetten kozosségi foglalkoztatasi politika. Az egyes nemzetkozi
szervezetek kiilon-kiilon probaltak a foglalkoztatasban felmeriild gazdasagi ¢s
tarsadalmi problémakat megoldani, és mindezekhez kiilonb6z6 megkozelitési

modokat hasznaltak.

3.2.1. Az OECD foglalkoztatasi stratégiaja

Az 1980-as évek masodik felében az OECD egy atfogd tanulmany készitését
helyezte kilatasba olyan problémak kezelése céljabol, mint a tartdsan magas
munkanélkiiliség, valamint a munkaerd-piaci teljesitmény visszaesése. Mindezen
elemzések eredményeit politikai ajanlasokkal kiegészitve 1994-ben hozta
nyilvanossagra OECD Foglalkoztatasi Tanulmany (OECD Jobs Study) cimmel.

A politikai ajanlasok kilenc teriilet alapjan lettek meghatdrozva; beleértve a
megfeleld makrogazdasagi politikak és vallalkozdéi kornyezet megteremtését, a
technoldégia ¢€és a humanerdforras fejlesztését, a munkaidd, munkabér ¢&s
munkaerdkoltség rugalmassdganak novelését, a foglalkoztatds biztonsagara
vonatkozo szabdlyozas és a munkanélkiili és szocidlis ellatorendszerek reformjat,
illetve az aktiv munkaerd-piaci politikdk kiterjesztését és novelését. Egy évvel
késobb kiegészitettek a tizedik elvvel, amely a termékpiaci verseny Osztonzését
jelentette. Ezek a politikai iranymutatdsok egylittesen alkotjdk az OECD
Foglalkoztatasi Stratégiajat. (OECD, 2007)

2006-ban a Foglalkoztatasi Tanulmany értékelése és feliilvizsgalata alapjan az
OECD Foglalkoztatasi kilatasok (OECD Employment Outlook) kiadvanyban az
eltelt kozel tiz év tapasztalatait foglaltdk Ossze. Arra a kovetkeztetésre jutottak,
miszerint az 1994-es politikai ajanlasok eredményesek voltak a munkanélkiiliség

visszaszoritasa terén, azonban a munkanélkiiliség problémaja mellett egyre inkabb
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olyan akadalyok keriiltek el6térbe, mint a népesség eloregedésének negativ hatasai,
illetve annak biztositasa, hogy a technikai fejlodés és globalizacid altal kivaltott
valtozasokbdl elényt tudjanak kovécsolni. A feliilvizsgdlt Foglalkoztatasi
Tanulmany értelmében a tagorszagok munkaerd-piaci teljesitménye négy pillérre
kell, hogy épiiljon: a megfeleld6 makrogazdasagi politika kialakitdsa, a munkaero-
piaci részvétel és az allaskeresés elott all6 akadalyok elharitdsa, a munkaero-
kereslet elott all6 munkaerd- és termékpiaci akadalyok lebontasa, valamint a
munkaerd képzettségének és hozzaérésének fejlesztése. (Szocialis és Munkaiigyi
Minisztérium)

A 2006. évtdl kezdve az Employment Outlook az OECD éves beszamolojava valt,
melynek f6 témaja az OECD-térség munkaerd-piaci €s foglalkoztatasi helyzete. Az
Employment Outlook 2008. évi kiadasa szerint az OECD {6 célkitlizése az egyenld
alkalmazasi feltételek mindenki szamara torténd biztositasa. 2007-ben az OECD-
térség atlagos munkanélkiiliségi ratdja 1980 ota a legalacsonyabb szintre, 5,6%-ra

csokkent. Mindemellett jelent6sen nott a foglalkoztatottsag szintje is.

Az OECD atértékelt foglalkoztatasi stratégidja Kiemeli, hogy kulcsfontossagu
politikai prioritasként kezelendd, hogy az alulreprezentalt csoportok potencidlis
dolgozoi segitséget kapjanak a munkahelykeresésben. Szamos orszadgban a ndk, a
fiatalok és a fogyatékkal él0k foglalkoztatottsagi aranya viszonylagosan alacsony.
Az elmult két évtizedben a foglalkoztatottsag novekedésének jelentds része szamos
OECD-orszagban annak volt betudhaté, hogy nétt a bizonytalan, rosszul fizetett
allasokat betoltd dolgozok aranya. Az 10. dbran lathatd, hogy a nemek kozotti
foglalkoztatasi szakadék idovel csdkken és a kis kiilonbséggel rendelkezd orszagok
fel¢é tart. A munkaerd-piaci reformok eldsegitették a részvételt: az adoék
csOkkentését és a munka kifizetddové tételét célzdo adod- és juttatasi reformok,
valamint a folytatdodd munkavallalast akadalyozé fékek kiiktatdsa az oOregségi
nyugdij-rendszerbél és a korkedvezményes nyugdij-konstrukciokbol. A ndket
illetden a reformok kiterjednek a rugalmas foglalkoztatdsi megoldasokra, a
megfeleld sziilési szabadsdg biztositasdra, ¢és a jO mindségli, anyagilag

megengedhetd gyermekgondozasi szolgaltatdsokra.
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10. abra: A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék® az OECD tagallamokban
Forras: OECD Employment Outlook Edition 2008

A bemutatott bizonyitékok arr6l tantiskodnak, hogy a foglalkoztatas terén a nemek
kozotti, mintegy 8%-os rés’, és a bérek terén a nemek kozotti 30% eltérés az
OECD-orszagok kozott a munkaerd-piaci  diszkriminativ ~ gyakorlatokkal
magyarazhatd. Kivétel nélkiil minden tagallamban a nemek szerinti bontiasban
kitiinik, hogy a férfiak foglalkoztatasi rataja meghaladja a ndk adatait. Azonban a
foglalkoztatottsagi szintekben érzékelhetd, hogy a rés egyre jobban sziikiil. A
legjobb eredményeket a skandindv orszagok érték el (Finnorszdg: 2,0%, Dania:
4,4%), illetve a legmagasabb néi foglalkoztatasi szint is ebben a térségben,
IzIandon jelentkezik (77,0% 2009-es adatok alapjan®). A legnagyobb nemek kozotti
kiilonbség Torokorszag, Mexikd, Olaszorszag, Gorogorszag esetében tapasztalhato,
ez a jelenség egyfeldl a kulturalis sajatossdgoknak, masfeldl a vallasi szokasoknak

tudhatok be.

% A nemek kozotti foglalkoztatisi szakadék a férfi és ndi foglalkoztatasi rata kiilonbségeként lett
meghatarozva, a férfi foglalkoztatasi rata szazalékaban.

* Az OECD tagallamok atlagos értéke.

® OECD Stat.Extract, 2009

® Statistics Iceland (Izlandi Statisztika Hivatal); http://www.statice.is
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3.2.2 Az ILO Globalis Foglalkoztatasi Munkaterve

A Globalis Foglalkoztatasi Munkaterv (Global Employment Agenda; GEA) legfobb
kihivasanak tekinti, hogy a foglalkoztatdst minden gazdasagi és szocialis politika
kozponti elemévé tegye. Ennek érdekében az ILO {6 célja a munkatermelékenység
novelése, kiilondsen a szegényebb rétegek korében.

A GEA azt hangstlyozza, hogy egy olyan foglalkoztatasi stratégidra van sziikség,
amely eldsegiti a mai vilaggazdasag valtozasat, fejlodését a termelékenység-novelés
segitségével. Minden valtozas elengedhetetlen a termelékenység €s a jolét novelése,
illetve a tisztességes munkahelyek I1étesitése szempontjabdl. Ez az, ami
megkiilonbdzteti a munka piacat az aruk és szolgéltatasok piacatodl.

A munkaerdpiac az emberekrdl szol, szakismeretiikrdl ¢és hozzaértésiikrol,
torekvéseikrél és motivaciojukrél. A munkaerdpiacnak emellett sziiksége van
humanerdforras-fejlesztésre irdnyuld intézkedésekre, valamint egy tarsadalmi

szintre a munkaiigyi normék forméajaban.’

A GEA uj foglalkoztatasi stratégidja hét kulcsteriiletet hatdroz meg; olyan
teriileteket, amelyek hathatés megoldast jelenthetnek a termelékenység,
foglalkoztatottsag és az output novelés témakoreiben:

1. A munka termelékenységi tényezokent valo osztonzése

Az ILO biztositja a ,,tarsadalmi parbeszédet” a munkaltatok €s munkavallalok
képviseldi kozott, valamint azt, hogy az allam a foglalkoztatasi stratégia
szabalyozasanak alappillére legyen.

2. Avallalkozasok és magan beruhazasok osztonzése

A legfébb feladat egy kellemes kornyezet kialakitasa a vallalatok szdmara,
figyelembe véve a makrogazdasagi szabdlyozast, adodzast, adminisztracio
hatékonysagat, kereskedelmi szerzddések ¢és fair verseny biztositasat. A

vallalkozok 0Osztonzése fontos feladat; segitik a KKV-k inditasat ¢és

" Az ILO nemzetkdzi munkaiigyi normédkat alkot egyezmény és ajanlas formdjaban, meghatarozza az
alapveté munkavallaloi jogok minimalis szintjét: a szervezkedés €s szervezetalapitas szabadsagat, a kollektiv
szerz6dés kotését, a kényszermunka tilalmat, az egyenld esélyek és banasmod kovetelményét. (Blaho-
Prandler, 2001)
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terjeszkedését az olyan akadalyok athidalasaval, mint a hitelhez valo jutas vagy
a kozlekedés és mas infrastruktura hianya.

A fejlett orszagokat Osztonzik az alacsony jovedelmi, fejlédd vilaggal valo
kereskedelemben; igy exportjuk szabadabban tud a piacokra jutni a munka-
intenziv késztermékek ¢€s a mezdgazdasagi termékek nagyobb mértékii
liberalizacidja segitségével.

3. A foglalkoztathatosag és alkalmazkodoképesség dsztonzése

Az oktatés €s tovabbképzés tdmogatasa szoros kapcsolatban all a foglalkoztatés-
ndvelési stratégidkkal. Az egész életen 4t tarto tanulas® fogalma megjelenik. Az
alapoktatds és az analfabetizmus felszamoldsa a cél a szegényebb orszédgok
korében.

4. A jovo tarsadalmi és kornyezeti szempontbol torteno fenntarthatobba tétele

A politikai integraci6 mechanizmusainak tokéletesitése a fenntarthatosagot
biztositja. Az informacio-aramlés elOsegitése a tarsadalmi fenntarthatdsag
feltétele.

5. Tisztesseges és termeléekeny munkahelyek létesitése

Specidlis intézkedéseket fejlesztenek ki, amely a szegényebb rétegek
termelékenység ¢és jovedelmek novekedésre fokuszal. A foglalkoztatasbeli
juttatasokat (munkabér, munkakoltségek) egyértelmiien a kdzkiadasok
programjai foglalja magéba.

6. A munkaeré-piaci diszkrimindcio megsziintetése

A ,gender mainstreaming” magaba foglalja a politikai folyamatok
ujraszervezesét, fejlesztését, valamint az igazgatdsi rendszer mindségérdl is
szolgaltat informaciot.

Az ILO célkitlizése a hatranyos helyzetiiek integralasa a munka vilagaba.

7. Uj makrogazdasdagi kornyezet kiépitése a eazdasdgi névekedés szamdra

Egy nagyobb fokl nemzetkozi gazdasag-0sztonzd koordinaciora van sziikség; a
fiskalis és monetaris célokat 6ssze kell kapcsolni a foglalkoztatds novekedésével

és a szegénység csokkentésével kapcsolatos célokkal.

¥ LLL, azaz Life-long learning
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3.2.3. Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia

Az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) az Eurdpai Unids tagallamok
foglalkoztatasi politikaja Osszehangolasdnak a legfontosabb eszkoze. Fejlodése
soran a kohézids politikaval fennallo kapcsolata folyamatosan er6sodott.

Az EFS alapjat a kozéptavra meghirdetett employment guidelines, azaz a
foglalkoztatasi iranyvonalak adjak, amelyeket eldszor 1998-ban fogalmaztak meg.
Az EFS 2002-es értékelése utan az Europai Tanacs egy hosszabb, haroméves
id6szakra (2003-20006) 1Gj iranyvonalakat fogadott el. A lisszaboni folyamat a 2000
2010 kozotti  idészakra vonatkozd szadmszeri  foglalkoztatdsi és  mas
eldiranyzatokkal bdovitette ki az irdnyelveket, 2005-ben az Eurdpai Tanacs
megvonta a folyamat félidods mérlegét, ¢s a 2005-2008 kozotti idészakra wjabb
foglalkoztatdsi iranyvonalakat helyeztek hatdlyba. Az 1j irdnyvonalak a
makrogazdasagi irdnyvonalakkal és a mikrogazdasagi reformokra vonatkozo
el6iranyzatokkal egyiitt az ugynevezett integralt iranyvonalak részét alkotjak.’
Ennek eredményeképpen 2005-t61 kezdve a tagorszagok egységesen a ,,Nemzeti
akcioprogram a novekedésért és foglalkoztatasért” cimii nemzeti stratégia

részeként dolgozzak ki évente foglalkoztatasi akcioterviiket. (Gacs, 2005)

Az EFS tobbszoros értékelési rendszert miikodtet. Az éves értékelés a nemzeti
foglalkoztatasi akciotervekre, a tagorszagok terveinek és teljesitményének egymas
altali értékelésére, valamint a Bizottsdg ¢és a Tandcs kozds beszamolojara
tamaszkodik.

Ahogyan a 11. és 12. abran is lathaté az EFS els6 6t éve utan (1997-2001-es
idészak) a munkapiacok mutatoi jelentds javuldst mutattak a megel6zé évekhez
képest: a munkahelyek szdma 6,5 %-kal, azaz 10 millioval ndvekedett, nagyrészt a
noi munkavallalas boviilése révén; a munkanélkiilick szama csokkent, illetve a

munkapiaci részvétel is novekedett. (Frey, 2004)

® AzEU foglalkoztatasi irdnyvonalainak 0sszefoglalo tablazata a mellékletben szerepel. (2. sz. melléklet)
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11. dbra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa, EU-27, 1999-2009

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan
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12. abra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa, nemek szerinti megoszlas, EU-27, 1999-2009

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

A Bizottsag értékelése megallapitotta, hogy egyfeldl az Unidban a gazdasagi
novekedés munkahelyteremtéssel parosult (an. job rich growth); masfel6l az 1990-
es évek masodik felében az EU-ban a konjunkturalis ingadozasoktdl megtisztitott
strukturalis munkanélkﬁliséglo mutatoja csokkent, azonban nem mindenhol azonos
mértékben. A 1. tablazatban lathatjuk a strukturdlis munkanélkiiliség mértékét az
egyes orszagok viszonylatdban. A j6 teljesitményt felmutatdé orszagok vagy
alacsony strukturalis munkanélkiiliségi szinttel birnak, vagy az atlagnal gyorsabban
tudtdk ezt a szintet csokkenteni. Ezekben az orszdgokban atfogd strukturalis

reformokat hajtottak végre; Dania, {rorszag és Hollandia radikalis munkapiaci

19 Az a munkanélkiiliségi szint, amely mellett az inflaci6 iiteme nem novekszik; a munkakereslet és kinalat
szerkezetben tér el egymastol. (Gacs, 2005)
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reformcsomagot dolgozott ki. Ezenkiviil a sikeres orszagokban a munkapiaci

reformot termékpiaci reformok is kiegészitették. (Gacs, 2005)

1. tablazat
A strukturalis munkanélkiiliség alakulasa 1995-2000 kozott

A strukturalis munkanélkiiliség csokkenésének mértéke 1995 és 2000 kozott

atlag alatti atlagos** atlag feletti

alacsony Luxemburg, Ausztria Hollandia Dania
Belgium, Portugalia,

A strukturalis .
kozepes** Németorszag Finnorszag, Svédorszag, Irorszag

munkanélkiili Nagy-Britannia

ség szintje

2000-ben

e , Franciaorszag, .
magas Gorogorszag Spanyolorszag

Olaszorszag

**Az atlagos illetve kozepes teljesitmény a statisztikai atlag koriili 0,5-sz0rds szorasi savban 1évo értéket jeloli.

Forras: CEC (2002b)

Az EFS értékelése elsdsorban a reformfolyamat kiépiilésére vonatkozott. A
Bizottsag eredményei alapjan a nemzeti foglalkoztatasi politikak kozott jelentOs
mértékli konvergencia alakult ki az EFS céljainak és irdnyvonalainak kovetését
illetden. A foglalkoztataspolitika fobb célkitiizéseit rendszeriien figyelembe veszik
olyan mas szakpolitika kialakitasaban, mint a szocialis politika vagy az addpolitika;
valamint egyre inkabb a foglalkoztatads novelésére Osszpontositanak ellenben a
munkanélkiiliség csokkentésével. Nem elhanyagolhaté, hogy a dontéshozok
fokozottan felismerik a szocialis partnerek fontos szerepét szamos foglalkoztatasi

kérdés megoldasaban. (Nagy, 2003)

3.4 Foglalkoztatdasi stratégiak osszehasonlitisa

A kiilonbozé nemzetkdzi szervezetek mas tényezOket hangsulyoznak ki, attol
fliggben, hogy milyen modon illik a foglalkoztatds politikaja szervezetiik
tevékenységi korébe. A foglalkoztatdsi stratégiak kozos vonasa, hogy a
termelékenység, foglalkoztatottsag €s az output novelés témakoreivel foglalkoznak.
Az europai foglalkoztatasi iranyvonalak négy pillére épiilnek: a foglalkoztatasi
képesség és a vallalkozasosztonzés javitasara, a vallalkozasok és alkalmazottaik

alkalmazkodoképességének fejlesztésére, valamint az egyenld esélyek feltételeinek
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megerodsitésére. Az OECD stratégiaja tiz teriiletet olel fel; beleértve a megteleld
makrogazdasagi politikak €s vallalkozoi kdrnyezet megteremtését, a technologia és
a humanerdforras fejlesztését, a munkaidé, munkabér és munkaerékoltség
rugalmassagéanak novelését, a foglalkoztatas biztonsagéara vonatkozo szabalyozas és
a munkanélkiili és szocialis ellatorendszerek reformjat, az aktiv munkaerd-piaci
politikdk kiterjesztését és novelését és a termékpiaci verseny 0sztonzését. A GEA
hét kulcsteriileteket jelol ki, amelyek a munka, a vallalkozasok 6sztonzésére iranyul,
illetve a foglalkoztathatosaggal, alkalmazkodoképesség novelésével, diszkriminacid
megsziintetésével, munkahelyteremtéssel, makrogazdasagi kornyezettel foglalkozik.
Mindharom helyen megjelenik a munkavallalok 6sztonzése, a vallalkozdsok
segitése, a politikai befolyas szerepe a foglalkoztatasban.

Erdekes, hogy a fenntarthatosag illetve a diszkriminacié fogalma csak az ILO
stratégiajaban fogalmazodik meg; az ILO kiemelt hangsullyal kezeli az
es¢lyegyenldség megteremtését a munka vilagaban. Elsddleges céljai koz¢ tartozik,
hogy lehetdségeket biztositson a tisztességes €s termékeny munka elvégzésére ndk
¢és férfiak szamara egyarant, a szabadsag, az igazsagossag, a biztonsag és az emberi
méltosag feltétele mellett.

A munkapiaci intézmények szerepét illetden a szervezetek eltérd ideologidn
alapszanak. Az OECD tobbnyire a piacok elsédlegességét hangsulyozza, és ennek
megfelelden a piacra alapozott megoldasokat részesiti elényben. Az intézményeket
korlatnak tekinti, a delegaciora tett 1épéseket tamogatja. Az EU viszont nagyobb
szerepet tulajdonit a kormanyoknak a piaci kudarcok felszdmolasaban és a piacok
szabadlyozasdban. Az ILO tripartit felépitése egyediilallo, a munkaadok ¢és
munkavallalok szervezetei egyenld partnerként vesznek részt az iranyitd testiiletek
munkdjaban, ily moédon egyfajta rugalmassagot ad a szervezet miikddtetésében.

Az OECD ¢és az ILO stratégidja tobb azonossagot mutat, sok esetben megegyezik —
ez az Osszehasonlitd tablazatban lathato (2. tablazat) -, néhany esetben tér csak el a
két koncepcid egymastol (OECD: know-how elterjesztése; ILO: fenntarthatosag
fogalma). Az EFS némiképpen eltér az el6zd ketttdl; tobb programpontnak az
Eurdpai Unidé mas, foglalkoztatasi iranyvonalakkal nem feltétleniil 6sszehangolt

kezdeményezése feleltetheté meg.
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A foglalkoztatasi stratégiak tematikus 6sszehasonlitasa

2. tablazat

ILO: Globalis Foglalkoztatasi

szempontok EFS és egyéb EU-politikak OECD: Foglalkoztatasi stratégia
Munkaterv
1. elv: felel6 makr dasagi .
E— ’meg. elelo rl}a O%az asa’g1 1. elv: a munka termelékenységi
politikak kidolgozasa: névekedés e s f
. e , tényezoként valod 0sztonzése
, . s L . . Osztonzése, fenntarthatdsag, o L,
makrogazdasadgi stabilitasi és novekedési egyezmény R ) 5. elv: a munkavallalok segitése
, ,, L i e inflaciomentesség = ] ]
tényezokkel altalanos gazdasagpolitikai iranyvonalak A o tisztességes €s termelékeny munkahelyek
. 1 10. elv: termékpiaci verseny Osztonzése, L,
kapcsolatos cardiffi folyamat = . . 1étesitése altal
. . ezaltal a monopolista tendenciak . o
elvek: lisszaboni folyamat . . . 7. elv: j makrogazdasagi kornyezet
csokkentése és a foglalkoztatottak és nem Kidnite dasioi novekedss szams
. iépi Z in ZAMAr:
foglalkoztatottak kozotti érdekellentétek epiiese a gazcasagl novekedes szamara
gyengitése
technologiai cardiffi folyamat 2. elv: know-how elterjesztésének 4. elv: a jov6 tarsadalmi és kdrnyezeti
fejlodés; lisszaboni folyamat elésegitése a miiszaki fejlesztés szempontbol térténd fenntarthatobba
fenntarthatosag: Fl-11. pillér: vallalkoz6 szellem keretfeltételeinek javitasaval tétele
. 1. elv: a munka termelékenységi
3. elv: munkaid6 rugalmassaganak s f e, Se8
(1 1 1, tényezOként vald 6sztonzése
munkavdllalk FI-IIL pillér: alkalmazkod6képessé novelése 3. elv: foglalkoztathat6sig &
R -II1. pillér: alkalmazkodoképessé . o . elv: foglalkoztathatosag és
helyzetével pesseg 5. elv: munkabér és munkakoltségek g g

kapcsolatban:

altalanos gazdasagpolitikai iranyvonalak

rugalmasabba tétele, kiilonosen a fiatalok
részére

alkalmazkodoképesség novelése
5. elv: a munkavallalok segitése
munkahelyek 1étesitése altal

vallalkozasokkal |~

kapcsolatban:

Fl-I1. pillér: vallalkozo szellem
BEST program'
SLIM program®

4. elv: kedvezé vallalkozoi kérnyezet
kialakitasa a vallalkozasok alapitasi és
terjeszkedési korlatok lebontaséval

1. elv: a munka termelékenységi
tényezoként valo 0sztonzése

2. elv: vallalkozasok és magan
beruhazasok 6sztonzése

"' A gazdasagi strukturalis politikik Gnkéntes Gsszehangoldsa a tagéllamok korében, amelynek célja a foglalkoztatis novelése. A Walesben 1998-ban
megtartott EU-cstcstalalkozorol kapta nevét. (http://hu-euabc.com)

12 Business Environment Simplification Task Force
3 Simpler Legislation for the Internal Market
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politikai, allami
intézkedesek:

FI-1. pillér: foglalkoztathatosag
FI-I11. pillér: alkalmazkodoképesség
Fl-1. irdnyvonal: aktiv és preventiv
intézkedések

Fl-2. iranyvonal: munkahelyteremtés és
vallalkozas

FI-5. iranyvonal: munkaerd-kinalat
novelése

FI1-8. iranyvonal: 6sztonzés a
munkavallalasra

F1-9. iranyvonal: a be nem jelentett
munkavégzés atalakitasa

6. elv: tarsadalombiztositas reformja az
iizleti szektorban valo foglalkoztatas
kiterjesztése céljabol

7. elv: az aktiv munkapiaci politika
szerepének erdsitése, hatékonysaganak
novelése

9. elv: a munkanélkiili és szocialis
ellatérendszerek reformja

3. elv: foglalkoztathatosag és
alkalmazkodoképesség novelése

5. elv: a munkavallalok segitése
tisztességes €s termelékeny munkahelyek
létesitése altal

6. elv: a diszkriminacié megsziintetése a
munkaerdpiacon

foglalkoztatdssal | _

kapcsolatos
elvek:

Fl-I. pillér: foglalkoztathatosag
FI-IIL. pillér: alkalmazkodoképesség
Fl-11. pillér: vallalkozo szellem

Fl-2. irdnyvonal: munkahelyteremtés és
vallalkozas

Fl-4. irdnyvonal: egész életen at tartd
tanulas

Fl-5. iranyvonal: munkaerd-kinalat
novelése

FI-8. iranyvonal: 0sztonzés a
munkavallalasra

F1-9. iranyvonal: a be nem jelentett
munkavégzés atalakitasa

6. elv: tarsadalombiztositas reformja az
iizleti szektorban valo foglalkoztatas
kiterjesztése céljabol

8. elv: humaner6forras fejlesztés: a
munkaerd szakértelmének javitasa az
oktatasi €s képzése rendszer széles kori
atalakitasa segitségével

9. elv: a munkanélkiili és szocialis
ellatorendszerek reformja

1. elv: a munka termelékenységi
tényezoként valo 0sztonzése

3. elv: foglalkoztathatosag és
alkalmazkodoképesség novelése

5. elv: a munkavallalok segitése
tisztességes €s termelékeny munkahelyek
létesitése altal

6. elv: a diszkriminacié megsziintetése a
munkaerdpiacon

Forras: sajat 6sszeallitas Casey (2004), Gdcs (2005) és a Global Employment Agenda (2002) adatai alapjan
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4. EFS a gyakorlatban

Dolgozatom utolso fejezetében a gyakorlati elemzésen keresztiil mutatom be az
Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat. A stratégia pillérének tekinthetd az Europai Unid
nyitott koordinacids rendszere, amely segitségével a tagallamok egy leegyszeriisitett
modszert kapnak akcioterveik elkészitéséhez, valamint az EU-n belil a
foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos cselekvések szintén koordinalasra keriilnek.
Gyakorlati elemzésem alapjaul 2 NUTS Il.-es régié szolgal - Eszak-Magyarorszag
¢és Swietokrzyskie - , amelyek teriileti és strukturalis hasonldsdgokat mutatnak, igy
ebbdl kiindulva a munkaerd-piaci indikdtorok vizsgalatival vonom le végsd

kovetkeztetéseimet.

4.1 Az EU nyitott koordindcios modszere

A Nyitott Koordinacio Modszerét (Open Method of Co-ordination on Social
Inclusion and Social Protection, OMC) mint a kiilonb6z6 teriiletekre vonatkozo
kozpolitikak, kozosségi politikdk koordinalasdnak egyéb kozpolitikai teriileteken is
alkalmazand6 0 eszk6zét a 2000 marciusaban tartott Lisszaboni Eurdpai Tandcs
soran fogadtak el az Europai Unid tagallamainak allam- és kormanyfoi.

A modszert azokon a teriileteken alkalmazza az EU, amelyre a Bizottsdgnak csak
korlatozottan van befolyasa, mivel a tagallamok kompetenciajaba tartozik (pl.
foglalkoztatds, szocidlis ellatds, oktatds, ifjusdg). A nemzeti politikdk
konvergencigjat a tagdllamok kozotti kommunikacid fejlesztésével, a kolesonos
tanulas eldsegitése érdekében a legjobb gyakorlatok (best practices) felkutatasaval,
bemutatasaval és terjesztésével, kozos gondolkodassal és onként vallalt egyiittes

cselekvéssel kivanjak elérni. (Eurostat)

Az OMC eszkozrendszerének négy legfontosabb alappillérét szemlélteti a 13. 4bra:
1. Eurépai Tanacs dont a kozos jelentésrél, a kovetkezd évi foglalkoztatasi

iranyvonalakrol és a nemzeti ajanlasokrol,
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2. A tagallamok akcidterveket készitenek az iranyvonalak beépitésére és
végrehajtasara a nemzeti foglalkoztatasi stratégia részeként;

3. A Bizottsadg ¢és a Tandcs kozosen értékeli az akcioterveket és kozos jelentést
fogad el;

4. A Bizottsag széles korli konzultaciot kovetden javaslatot készit, a kovetkezd

idOszakra késziilé foglalkoztatasi iranyvonalakra. (Hars-Landau-Nagy, 2005)

Eurdpai Tanics:
. Déntes a  jelentésrol, az
P irdinyvonalakrdl és a nemgzeti
U"'_/ ajanlasckrol \ |
v

Bizottsag: Tagillamok:
Jawaslat készitése az Akcidtervek  elkészitése  az
iranvelvekkel kapcsolatosan irinyvonalak hasznositdsdra

1 L I

N L
‘\:I Bizottsag és Tanacs: \'_/

Alkciotervek értekelése

13. abra: Az EU nyitott koordinacios médszere

Forras: sajat szerkesztésli abra Hars-Landau-Nagy (2005) adatai alapjan

Az OMC folyamatainak egyszerti nyomonkovetése €s ellendrzése érdekében kozos
indikatorok alakitottak ki. Ezen mutatok négy kategdridra sorolhatok, amelyek az
egyes alappillérekkel szoros kapcsolatban allnak; atfogé6 mutatok (overarching
indicators), a tarsadalmi integracié mutatdi (social inclusion indicators), nyugdij-
mutatok (pensions indicators), valamint a hosszl tavi gondozasi mutatok (long term

care indicators).

4.2 Magyarorszag foglalkoztatdaspolitikdja

Magyarorszag 2004-ben — az EU foglalkoztatasi irdnymutatasaival dsszhangban —
elkészitette elsé nemzeti foglalkoztatasi akcidtervét a 2004-2006 kozotti idészakra
vonatkozdan. |d6kdzben azonban sor keriilt a Lisszaboni stratégia félidei

feliilvizsgalatdra, ¢és  ehhez  kapcsoldédéan a  gazdasagpolitikai  és
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foglalkoztataspolitikai unids koordinaciés ¢és jelentéstételi mechanizmusok
atalakitasara. Mindez sziikségessé teszi, hogy Magyarorszag 2005-ben
ujrafogalmazza foglalkoztatasi stratégiajat a 2005-2008 kozotti  idészakra
vonatkozoan.

A foglalkoztatasi szintre vonatkozéan az Eurdpai foglalkoztatasi stratégiaban
meghatarozott célkitlizésekhez (2005-ig 67%-0s, 2010-ig 70%-os foglalkoztatasi
szint elérése) képest Magyarorszag elmaradasa jelentés. Az alacsony foglalkoztatas
korlatozza a gazdasag novekedését, alkalmazkodoképességét, sziik korlatok kozott
tartja az allamhaztartds bevételeit, mikdzben ndveli a terheit, korlatozza az
adoterhek tartés mérséklésének lehetdségét, fokozza a tarsadalmi kirekesztés
kockézatat. Ezért a Kormany mar a K6zos foglalkoztataspolitikai értékelésben és a
2004. évi Nemzeti foglalkoztatasi akcidtervben a foglalkoztatas bovitését hatarozta
meg a foglalkoztatasi stratégia legfontosabb prioritasaként, és tovabbra is elsodleges
célnak tekinti azt. (Nemzeti akcidprogram a ndvekedesért és foglalkoztatasért 2005-

2008)

A 3. tablazatban lathaté a 2010-re meghatarozott szamszerusitett célkitiizések
Europai Unids valamint nemzeti szinten. A kormany egy fokozatos foglalkoztatési
bévitést tizott ki céljaul, amelynek elsésorban a nék és az 55 év folottiek szamara
torténd munkahely-teremtésben kell megnyilvanulnia. Hazankban sokkal tobb
gondot kell ezenkiviil forditani az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk a
munka vildgaba torténd integralasara, mint a tobbi EU tagallamok esetében; ennek
megfeleld eszkozei lehet a részmunkaidd vagy a tavmunka kialakitasa.

Statisztikai adat, hogy a tdvmunkaban dolgozottak aranya jelentésen alacsony. EQy
IBM altal készitett lakossagi felmérés alapjan (2006) a felndtt lakossag alig 2,8%-a,
azaz kb. 230 ezer f6 jelezte, hogy cégénél lehetdség van tavmunkaban dolgozni. Az
atlagosnal magasabb az ardny a 30-39 évesek, a felséfokti végzettséggel
rendelkez6k és a budapesti lakosok korében. Az 50 f6 feletti cégek 4%-anal,
Osszesen 202 cégnél van lehetdség tdvmunkdban dolgozni, ezen véllalatok

haromnegyede a kdzép-magyarorszagi régidban talalhat6. A vallalatok foként azért
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nem biztositanak tavmunkat, mert értékelésiik szerint (80%) nem illeszthetd

tevékenyseégi koriikbe.

3. tablazat

A foglalkoztatasi rata tervezett alakulasa az EU-ban és Magyarorszagon, 2008-2010

Nemzeti
EU atlag EU célkitiizések | Magyarorszag
célkitizések
2008 2010 2008 2010
Osszesen 53,7 % 70% 46,2% 63%
Nok 46,6 % 60% 39,4 % 57%
Feérfiak 61,3 % - 53,9 % 69%

Forras: sajat szerkesztés a Nemzeti akcioprogram a névekedésért és a foglalkoztatasert 2005-2008 és az
Eurostat adatai alapjan

A Nemzeti Akcioprogram (NAP) a 2005 és 2008 kozotti periodusra fogalmaz meg
intézkedéseket, ezaltal mind az I. Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak utolso,
mind pedig az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak elsé éveit lefedi.
Ennek megfelelden az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a foglalkoztatottsag
bovitésére, a novekedésre, a tarsadalmi Osszetartozas erdsitésére és a valos
konvergenciara torekszik. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az operativ
programokon Kkeresztiil hozzajarul a lisszaboni célok teljesiiléséhez a
termelékenység novelésével, valamint az lizleti feltételek és a munkakoriilmények

javitasaval.

A nemzeti lisszaboni akcidprogramban Magyarorszag meghatarozta azokat a
prioritasait, amelyek - figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat - kozvetleniil
jarulnak hozzé a lisszaboni stratégia nemzeti szintli megvaldsitasdhoz. A 14. 4bra

szemlélteti, hogy a fejlesztési terv célkitlizései €s prioritasai mely operativ

programokhoz kapcsolodnak. Az Uj Magyarorszag fejlesztési  Tervben
megfogalmazott  prioritdsok  kiilonb6z6 modon  gyakorolnak  hatdst a

munkaerdpiacra, valamint meghatarozzdk a munkaerd-piaci beavatkozasokat, a
foglalkoztatas bovitésének specialis céljait. A tarsadalmi megtjulas, mint a prioritas
alapja a humaneréforras fejlesztése; ez szolgalja a foglalkoztathatdosag és az
alkalmazkodoképesség javitdsat, valamint a mindségi oktatas és hozzaférés
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biztositasdt mindenki szamara, illetve a kutatas-fejlesztés és az innovacidhoz
sziikséges emberi erdforras fejlesztését.

A 2007-2013-as id6szakra Magyarorszag 24,5 millidrd eur6 unids forrasbol
gazdalkodhat, amelyet a magyar tarsfinanszirozas keretében tovabbi 4,3 milliard

euroval egészit ki.** (Huzdik, 2007)

HORIZONTALIS
CELKITUZESEK Fenntarthato fejlodés

Teruleti kohézio erdsitése

Szocidlis kohézio erdsitése és esélyegyenléség biztositasa

ALTALANOS . )
CELKITUZESEK Tartos novekedés
Foglalkoztatas bovitése
PRIORITASOK
Gazdasig- Kozlekedés Tarsadalmi iﬁ:;f;: Terilet- Allam-
Feileszte : . P - - . of
ejlesztés fejlesztés megijulas feilesztis fejlesztés reform
OPERATIV readalmi j
PROGRAMOK Ta.Is} — Allamreform OP
megijulis OF (AROF)
Gazdasdg- _ 3 (TAMOP) Kornyezet- és
- . Kozlekedés OP - Regiondlis OP
fejlesztés OF . . energia OP g Elektronilkus
(GOP) (KOP) Tarsadalmi (KEOP) -lexironix
infrastruktira OP kozigazgatas OP
(TIOP) (EKOP)
X'IUNKAEI‘{OP[AC[
HATAS Direkt Indirekt Direkt Indirekt Indireke indirekt
Végrehajtasi Operativ Program

14. abra: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célkitiizései és operativ programjai

Forras: sajat szerkesztés Huzdik (2007) és az UMFT (2006) alapjan

A Humaneroforras-fejlesztési Operativ Program az Eurdpai Unid és a magyar
allam kozos finanszirozasaval a munkaerd fejlesztését és a foglalkoztathatdsag
novelését célozza. A HEFOP stratégiai céljai a foglalkoztatasi szint emelése, a
munkaerd versenyképességének javitasa a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld
képzettség biztositasaval, valamint a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitése. A

program palyazatok és kozponti programok utjan valosul meg. A palydzatokra

14 A 24,5 milliard eurd unios forras felépiil: 12,’398 milliard € az ERFA, 8,642 milliard € az Kohézios Alap és
3,507 milliard € az ESZA finanszirozasaban. (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013)
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szervezetek (Onkormanyzatok, nonprofit szervezetek, egészségiligyi, szocialis
intézmények, koz- €s felsdoktatasi intézmények, vallalkozasok stb.) palyazhatnak
olyan projektekkel, amelyek a megfogalmazott célokat szolgaljak.

A HEFOP a munkanélkiiliek segitése és képzése céljabol elinditotta ,, A
munkanélkiiliség megeldzése és kezelése” cimii programjat (2004-2006), amely 1j
szolgaltatasokkal, tamogatasi formakkal kivanta elérni a munkaerdpiacra valo be-
illetve visszajutast.

A, Lépj egyet elore” program tobb mint 11.000 felnétt szakképzésére vagy a
szakképesités megszerzéséhez sziikséges kozismereti tudas elsajatitasara nyujtott

lehetdséget egy ingyenes felndttképzési program keretében (2006-2007).

4.3 Lengyelorszag foglalkoztatdaspolitikdja

A lengyel népesség - a magyarhoz hasonloan - szama csokkené tendenciat vett fel
az elmult évek soran, az eloregedd tarsadalom jelentds problémaként jelenik meg.
Az aktivitasi rata 1998 oOta folyamatosan csokken, a ndi aktivitas 15%-kal
alacsonyabb értéket ad a férfiakénal. 2020-ra elOrelathatéan az aktiv népesség
aranya 68%-os értékre fog lecsokkenni, amelyet a varhatdé migracios folyamatok
tovabb sulyosbitanak.

Lengyelorszag szadmara a legfobb kihivast - a tobbi EU tagallamokhoz hasonl6an - a
kiilonbozd novekedési célok eléréséhez sziikséges nemzeti és eurdpai politikdk
végrehajtasa jelenti. Egy tudédsalapu gazdasidg kialakitasdhoz Ilétfontossagu a
humantdke fejlesztésébe torténd beruhazas novelése. A jelenlegi helyzetben a
megfeleld szakmai képesités hidnya miatt a népesség jelentds része nem képes a
munkaerbpiacra belépni vagy a pozicidjukat megtartani. Az oktatas fejlesztése egy
megoldast jelent a potencialis munkavallalok szamara, hogy lehet6ségeiket boviteni
tudjak a munkakeresés és munkavallalas terén, valamint fontos szerepet jatszik a
munkaerd-piaci mobilitas eldsegitése szempontjabol.

A 2007-2013-as peridodusban Lengyelorszag a Lisszaboni Stratégia célkitlizéseire
koncentral, amely a gazdasagi novekedés mellett egy szélesebb korli tudasalapa és

innovaciés gazdasdg megteremtését Osztonzi. Ezaltal 2013-ra a lengyel
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munkaerépiac elérelathatolag sokkal flexibilisebbé valhat, a munkavallaloknak
kevesebb idére lenne sziikségiik uj munkahely talalasara, illetve a munkaltatok is
gyorsabban Ki tudnak elégiteni személyzeti sziikségleteiket. Az egész életen at tartd
tanulds (LLL) modell altal a lakossag karrierjiik folyaman folyamatosan képesek
képezni magukat, igy a fels6foku képzettséggel rendelkezOk ardnya ndvekedne.
A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK, National Strategic Reference
Framework) 4 alapveté prioritast'® hataroz meg:

1. Europat €s annak régidit befektetés és munkavallalas szempontjabol vonzobb

hellyé¢ tétele
2. A tudas és innovacid 0sztonzése a novekedés érdekében
3. Tobb és jobb munkahely kialakitasa

4. A kohézids politika teriileti terjesztése

A munkaerd-piaci intézkedések folyamatos eredményei ellenére Lengyelorszag
foglalkoztatasi rataja az EU tagallamok soraban az utolsok kozott foglal helyet. A f6
probléma a humdantdke teljes korti kihasznalatlansagaban rejlik, amely megoldasa
révén a regiondlis kiilonbségek csokkentése mellett a lengyel gazdasag novekedése,

versenyképessége indulna ttnak.

A demografiai helyzet tekintetében Lengyelorszaghan egy jelentds munkaerd-
csokkenés varhat6. A magas munkanélkiiliségi és az alacsony aktivitdsi és
foglalkoztatdsi mutatok a Lisszaboni stratégidban meghatarozott szintektdl
nagymértékben eltérnek. A népesség alig tobb mint az 50%-a regisztralt
munkavallald, az id6sebbek, illetve a palyakezddk csak csekély mértékben jarulnak
hozza a foglalkoztatashoz. A relativ foglalkoztatasi rata az alacsonyabb -
érettségivel nem rendelkezdk - iskolazottsagi szinttel rendelkezd lakossag korében
az EU-atlag alatt helyezkedik el. Az alacsony foglalkoztatottsag mértéke az id6s6do
munkavallalok esetében alacsony részvételt (nyugdijkorhatar felett 6,1%-0S
értéket), valamint a fiatalok ¢és képzetlen lakossdg esetében magas

munkanélkiiliséget eredményez. Az utdbbi kettd csoport szaméra a legnagyobb

15 A Kozdsségi stratégiai irdnyvonalak és a lengyelorszdgi NSRK célkitiizéseinek dsszefliggéseit 6sszefoglald
tablazata a mellékletben szerepel (3. sz. melléklet).
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kihivast a munkavallalasi lehetdségeik novelése jelenti. Kiilonos figyelmet érdemel
a korai ,,iskola-elhagyok™ - azaz azok, akik ido elott fejezik be tanulmanyikat -
képzési szintjének novelése (2010-ben 20,0%), és az adorendszer reformja - az
alacsony képesitésii dolgozok foglalkoztatds koltségek csokkentése - a

foglalkoztataspolitika javulasa érdekében. (15. abra)

HI008 w2009 W2010
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felztokiatas ] 1524 év
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szakima tovabbkapzés
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altalanos kozepfoko ok tatas E |

) 1550646y )

alapfoki obtatas vagy annal alacsony ablb E 60/6% év és foloiie j

o e 7 e

csoportok alapjan, 2008-2010

Forras: sajat szerkesztés a Central Statistical Office of Poland adatai alapjan

A rész- és tavmunka szintén egy olyan alternativa, amely az érintett csoportok
munka vilagaba torténd visszaintegralodasat segitheti el6. Azonban a rész- illetve
tavmunkaban dolgozdk aranya Lengyelorszagban is - Magyarorszaghoz hasonloan -
alacsony. 2007 augusztusaban, a tavmunka torvényes definicidja és a hozza
kapcsolodd szabalyozasok bekeriiltek a Lengyel Munka Torvénykonyvbe, amely
2007. oktoberben Iépett hatalyba. Lengyelorszagban nincsen semmilyen elérhetd
statisztikai adat a tAvmunkardél. Az Eurdpai Szocialis Alap 2005-2006-os felmérése
(1000 wvallalatot vizsgaldé minta alapjan) a munkavallalok 1%-a dolgozik
tdvmunkaban. Az érintett munkateriiletek: szdmitégépes grafika 28%, szdmvitel
25%, jogi szolgaltatasok 22%, eladés, kereskedelem 19%, miiszaki design 18%,
szamitogépes programozas 16%. A felmérésbol kideriil, hogy a vallalatok 19%-a

mutat hajlandosagot, hogy a kdzeljovoben bevezesse a tavmunkat. (Eurofound)

35



4.4 Eszak-Magyarorszdg és Swietokrzyskie régiok osszehasonlitisa

A térbeli egyenldtlenségek fejlddése eltérd palyakat irt le az egyes régiok-térségek
korében. Az 1990-es évektdl kezdddden a telepiiléseken beliili, valamint a régiok
kozotti kiilonbségek novekvo tendenciat vettek, amelyek elsdsorban az egyes régiok
munkanélkiiliségi szintjeinek novekvd értékeiben nyilvanulnak meg. A térbeli
egyenlOtlenségek jellegét az 1990-es évek el6tti illetve utdni idOszakra vetitve

hasonlitja 0ssze az alabbi tablazat.

4. tablazat
A térbeli egyenlétlenségek jellege

1990 elott 1990 utan
egyenlitlenségek dimenzidja | varos és falu kozott telepiiléseken beliil

telepiiléseken beliil régiok kozott
egyenlitlenségek tendencidja | varos-falu: csokkend varos-falu: valtozatlan

telepiiléseken beliil: valtozatlan telepiiléseken beliil: novekvo

régiok kozott: csokkend régiok kozott: novekvo
egyenlitlenségeket iparositas strukturalis valtozas
meghatarozo fd tényezd(k) szolgaltatasok

kiilf61di miikodo toke

egyenlitlenségeket orszagos szint helyi szint
befolyasolo dontési szintek transznacionalis szint
egyenlotlenségeket kifejezd demografiai 6sszetétel munkanélkiiliség
mutaték kommunalis és szocialis bérszinvonal

infrastruktura

infrastruktura hasznalatahoz

kapcsolodo természetbeni juttatasok

Forrés: 1llés, 2002.

A térbeli differencidlédas 1étrejotte  kiilonb6z0  gazdasagi  tényezokkel
magyarazhato; legjelentdsebbnek az lizleti piacok 0Osszeomlasat tekinthetjiik, a
KGST-orszagok kereskedelme dradmai mértékben lecsdkkent, valamint a gépipari
vallaltok mas piac felé orientalédtak. Az lizemek, gyaregységek folyamatos
felszamolasra kovetkeztében emberek tomegei vesztették el allasukat. A kiilfoldi
miik6do téke beruhdzasok megjelenése, valamint a kereskedelem, pénziigyi és
tizleti szolgaltatasok dinamikus bdviilése a rendszervaltds pozitiv hatdsaiként

konyvelhetd el.
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I11és Ivan (2002) nyoman a régiotipusok az d&tmenet sordn befutott fejlodési palyajuk
alapjan négy kategoriaba sorolhatok; mindig kedvez6 pozicidval- (leading regions),
a rendszervaltas révén kedvezd pozicioval rendelkezé régiok (take-off regions), a
(crisis regions), valamint mindig kedvezOtlen helyzetben 1évo régiok (lagging
behind regions). A csoportok a rendszervaltas el6tti és utani helyzet Gsszevetése
alapjan lettek meghatarozva.

Az utolso, azaz ,,lagging behind” kategoria olyan kezdeti strukturalis gondokkal
kiiszkodo régiokat jelol, ahol nem sikertiilt a szerkezeti atalakitast végrehajtani. Ezen
régidok leszakadd versenyhelyzetbe keriiltek ezaltal, tobbnyire banyaszati és
nehézipari struktaraval rendelkeznek. Lengyelorszagban Tamobrzeg, Kielce, Lodz
kornyéke, Magyarorszagon a borsodi €s nogradi ipari korzet tartozik ide.

A tovabbiakban NUTS II. szinten az Eszak-Magyarorszagot és a Swietokrzyskie
régiot elemzem, illetve hasonlitom Ossze. Ezen régidk az Un. mindig kedvezdbtlen
helyzetli régiok kozé tartoznak, illetve természeti-gazdasdgi mutatoik is hasonld

adatokkal szolgalnak (16. abra és 5. tablazat).

PI62

PI61 Pi34
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PI11 \
PI31
e P
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Swietokrzyskie

16. abra: Eszak-Magyarorszag és Swietokrzyskie régiok elhelyezkedése

Forras: sajat szerkesztés
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Eszak-Magyarorszég és Swietokrzyskie régiok fobb adatai

5. tablazat

Eszak-Magyarorszig Swietokrzyskie
Kozpont Miskolc Kielce
- lakossdg (2010) 169.226 6 207.718 16
Teriilet 13.428 km’ 11. 672 km’
Lakossag (2009) 1.223.238 f6 1.272.784 6
GDP/fG (2007) 6400 € 6300 €
Aktiv népesség szama (2008) 473.500 £6 647.100 6
Foglalkoztatottsdgi rdta (2008) 40,1 % 51,6 %
Munkanélkiiliségi rdata (2008) 13,4 % 8,8 %

Forras: sajat 6sszeallitas az Eurostat, KSH, Central Statistical Office of Poland adatai alapjan

A regionalis foglalkoztatasi aranyok orszdgonként szamottevo eltéréseket mutatnak,
de az egyes orszdgokon beliili eltérések is jelentdsek lehetnek, amely a
munkaerdpiac miikodésének és a regiondlis politikanak tokéletlenségére utal. A
minden tagorszagot figyelembe vevd unids atlag a 2000. évi 13%-r6l 2007-ig
11,1%-ra csokkent. A legmagasabb mutatoval rendelkezd orszdgok kozott talalhatd
Magyarorszag (Bulgariaval és Szlovakiaval egyiitt). A hét év alatt Lengyelorszag
(Spanyolorszag ¢és Svédorszag tarsasagéban) javitott a legtobbet, 2-3
szdzalékponttal csokkent a mutatd. A regionalis kiilonbségek Magyarorszagon
0,7%-kal novekedtek, igy hazank a 14. helyrél a 17. helyre cstszott vissza.
(Katainé, 2009)

A munkaerd-piaci indikatorok koziil a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi rata
hosszabb tavon végigkovetett alakulasanak vizsgalata alapjan kijelenthetd, hogy a
két régio némiképp eltérd adottsdgokkal rendelkezik. Az orszédgos atlagokhoz
viszonyitva a lengyel régid helyzete jelentdsen kedvezdbb képet fest le, 2008-as
adatok alapjan Swietokrzyskie régi6 foglalkoztatasi ratdja az orszagos atlag
102,4%-4at teljesitette, ennek ellenére Eszak-Magyarorszag nagymértékben elmaradt
az orszagos atlagtol, 40,1%-os értékkel Magyarorszag értékéhez viszonyitva csak
86,8%-ot volt képes produkalni. A munkanélkiiliségi ratdk alakulasaban mindkettd
régio az atlagnal rosszabb adattal rendelkezik, azonban a lengyel régi6 +24%-0s
eltérése (8,8%) Iényegesen pozitivabb az észak-magyarorszagi +72%-anal (13,4%),

azaz a magyar régié az orszagos munkanélkiiliségi ratdnak kozel a kétszeres
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értékével rendelkezik.'® A 17. abran lathato, hogy a két régio eltérd tendenciakkal
jellemezhetd. Swietokrzyskie novekvo foglalkoztatas és csokkend munkanélkiiliség
birtokosa, amelyek ¢évenként 2-3 szazalékpontos valtozassal az orszagos
atlagértékeket fokozatosan kozelitik meg. Eszak-Magyarorszag
munkanélkiiliségében az el6z6 évekhez képest erdésebb ndvekedés indult meg

(2007: 1,3% és 2008: 1,1%), foglalkoztatasat pedig stagnald allapot jellemzi.

25% 60%
20% 35%
’ X
X 5055 X
T ¥ X
45%
10% T4 L+ X Qg x X
I F T+ T . M e T
40% — =+ = i
3% 35%
0% T T T T T ! 30%
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Eszak-Magyarorsgig Swietokrgyskie Eszak-Magyarorsgig Swietokrgyskie

17. 4bra: A munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi rata alakulasa az Eszak-Magyarorszagi és
Swietokrzyskie régiéban, 1998-2008

Forréas: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

Az egyes indikatorok kapcsolatat a Yule-féle asszocidcios egyiitthato segitségével a
legegyszeriibb szemléltetni, amely az alternativ ismérvek kozotti kapcsolatot

vizsgalja. A Yule egyiitthatd az alabbi képlettel szamithato ki:

V= Faafoo—Fan fou
Fagfoo T Fap Fou

Az Y értéke: 0 < |Y| = 1; a kapcsolat szorossagat pedig a kapott érték mutatja.
¥ = 0 esetén fliggetlenség van a két ismérv kozott;
0 < [¥]| < 0,3 esetén gyenge a kapcsolat;
0,3 < |¥] = 0,7 kozepes erdsségii a kapcsolat;
0,7 < |¥| < 1 szoros a kapcsolat;

|¥| = 1 esetén pedig fiiggvényszerii a kapcsolat.

18 Sajat szamitasok az Eurostat adatai alapjan. Az sszefoglalo tablazat a mellékletben szerepel. (4. sz.
melléklet)
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A foglalkoztatasi rata valamint a munkanélkiiliségi rata és a sziiletéskor varhaté

¢lettartam kozotti kapcsolat a Yule-egyiitthatoval az alabbi modon hatarozhaté meg:

6. tablazat
A foglalkoztatasi rata és a sziiletéskor varhato életkor az Eszak-Magyarorszagi régioban, 2009

Foglalkoztatasi
rata (%) (1)

Sziiletéskor varhato

élettartam (év) (0)

Férfiak
46,2 68,0
@
Nok
33,3 77,5
0)

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

46,2 - 77,0 —33.3 -68,0 1316.1

¥ =
46.2-77,5 +33.3

A munkanélkiiliségi rata és a sziiletéskor varhaté életkor az Eszak-Magyarorszagi régiéban, 2009

680 5gazo U2

Munkanélkiiliségi Sziiletéskor varhaté
rata (%) (1) élettartam (év) (0)
Férfiak

16,1 68,0
(@)
Nok

14,0 77,5
(0)

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

161 - 77,5 — 14,0 -658.0

295.8

¥ =
16.1-77,5 +14.0

A foglalkoztatasi rata és a sziiletéskor varhaté életkor Swietokrzyskie régioban, 2009

.63.0 2199.8

0,13

Foglalkoztatasi Sziiletéskor varhaté
rata (%) (1) élettartam (év) (0)
Férfiak
56,6 711
()
Nék
43,7 80,5
©)
Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

26,6 - 80,0 —43.7 -71,1 14492

¥V =
36,6- 80,5 + 43,7

711 76634 °
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9. tablazat
A munkanélkiiliségi rata és a sziiletéskor varhato életkor Swietokrzyskie régioban, 2009

Munkanélkiiliségi Sziiletéskor varhato
rata (%) (1) élettartam (év) (0)
Férfiak
11,5 71,1
@)
Nék
10,0 80,5
(0)

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

v 11,5 -80,5 —10,0 -71.1  214.8
©11,5-805 +10.0-71,1 ~ 1636.8

=0,13

A szamitasok alapjan kijelenthetd, hogy a foglalkoztatési rata és sziiletéskor varhato
¢lettartam, valamint a munkanélkiiliségi rata és sziiletéskor varhatd élettartam
kapcsolata gyenge a vizsgalt régidokban, nincsen szamottevd 0sszefliggés a lakossag

szliletéskor varhat6 élettartama €s a munkaerd-piaci indikatorok kozott.

A foglalkoztatds novekedésének alapvetd eleme a megfeleld oktatds, valamint a
munkavallalok szamara biztositott elegend6 szami és mindségii munkahely. A 18.
abra szemlélteti a foglalkoztatast befolyasold tényezdket, amelyek folyamatos
kolcsonos hatast gyakorolnak egymasra. Az oktatasi rendszer miikodése akkor
kielégitd, ha az altalanos, illetve a szakmai tovabbképzés is megfeleléen ki van

alakitva.

MUNKAVALLALAS
Oktatd
’a ‘fs Nyugdijazds
Keépzés

18. abra: A foglalkoztatast befolyasolé tényezék

Forras: sajat szerkesztés

A lakossag két problematikus csoportja a fiatalok illetve az iddsek, amelyek a
vizsgalt két régidban az atlagosnal is kedvezdtlenebb helyzettel rendelkeznek. A
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foglalkoztataspolitikanak legfébb feladata, hogy a tényezdk kozotti kdlcsonhatast
biztositsa, az alkalmazottaknak lehetdséget adjon a tovabbképzésiikre, illetve az

1d6s lakossag is képes legyen visszatérni a munkaerdpiacra.

Swietokrzyskie régid alapfokt és kozépfoku oktatasa az erOsségek kozé sorolhato.
A fels6oktatds hagyomanyai a XIX. szdzadig nyulik vissza Kielcében, ahol az
orszag elsd fOiskoldjat alapitottdk meg (Banyaszati Akadémia). Mdara 15 féiskola
talalhaté a régioban, ebbdl 11 a kézpontban. Legjelentdsebbek a Swietokrzyskie
Akadémia (29.000 hallgato) és a Kielce-i Technologiai Foéiskola (9000 hallgato).
Hatranyként jelenik meg, hogy a régioban nem taldlhatdo egyetem, a felsdoktatasi
intézmények rangsoraban az emlitett két foiskola a lista végén helyezkedik el.
(Regional Development Report of the Swietokrzyskie voivodeship)
Eszak-Magyarorszagon 5 megyei székhelyll intézményben és 4 kihelyezett
tagozaton folyt fels6foku oktatas a 2008/2009-es tanévben. Majdnem minden
tizedik hallgaté (a 2008/2009-es tanévben 36,5 ezer f6) a régidban folytatott
fels6foku tanulmanyokat, ez a régid versenyképességét igazolja a hazai
felsboktatasban. A Miskolci Egyetem (13.000 hallgaté'’) a régio legjelentésebb
felsGoktatasi intézménye, hagyomanyos nehézipari-miiszaki képzése orszagosan is
elismert, emellett a gazdasagi és a jogaszképzés is kiemelkedo.

Az elemzett magyarorszagi €és lengyelorszagi régioé foglalkoztatottjainak szamat

végzettség €s nem szerinti bontasban az alabbi tablazat szemlélteti.
10. tablazat

Foglalkoztatottsag végzettség alapjan, ezer f6, 2009

Alapfok | Kozépfok | Felséfok | OSSZESEN

Eszak-Magyarorszdg 40,3 275,8 80,6 396,7
ebbdl: férfiak 18,8 163,6 35,3 217,7

nék 21,6 112,2 45,3 179,1
MAGYARORSZAG 441 24325 908,5 3782
Swietokrzyskie 61,1 378,8 143,3 583,2
ebbdl: férfiak 33,1 224,7 60,0 217,7

nék 28,0 154,1 83,3 179,1
LENGYELORSZAG 1306,3| 10513,3 4048,3 15867,9

Forras: sajat osszeallitas az Eurostat adatai alapjan

' KsH, 2008
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A Yule-egyiitthatoval vizsgalhatdé a munkanélkiiliek és a diplomaval rendelkez6

foglalkoztatottak kapcsolata.

11. tablazat
A munkanélkiiliek (15-24 év kozott) és a diplomaval rendelkezé foglalkoztatottak szima az Eszak-

Magyarorszagi régiéban, ezer £6, 2009

Munkanélkiiliek Diplomaval rendelkezé
1) foglalkoztatottak (0)
Férfiak

35,3 9.3
@
Noék

453 39
(0)

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

35,3 - 3,9 —45,3 -9,3 283.6 051
T 35,3-39 +453 .93 5500

12. tablazat
A munkanélkiiliek és a diplomaval rendelkezé foglalkoztatottak szima Swietokrzyskie régioban,

ezer fo, 2009
Munkanélkiiliek Diploméval rendelkezd
1) foglalkoztatottak (0)
Férfiak

60,0 10,5

@
Nék

83,3 6,2

(0)

Forras: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

v 60,0 - 6,2 — 83,3 - 10,5 502.7 037
T 60,1-62 +833-10,5 13517

A szadmitasok bizonyitjdk, hogy a 15 és 24 év kozotti munkanélkiiliek, valamint a
diploméval rendelkezd foglalkoztatottak kozott kozepes erdsségli  kapcsolat

tapasztalhato a vizsgalt régiok esetében.

Ebbol kiindulva Cramer mutato segitségével jellemezhetd a foglalkoztatottak
szamaban nem ¢€s a végzettségi szint kozotti kapcsolat. A Cramer-féle asszociacios
egylitthatd kiszadmitasdnak elsé 1épése a Csuprov egyiitthatd kiszamitdsa, melynek
alapgondolata a tényleges gyakorisag és a fiiggetlenség esetére feltételezett

gyakorisag kozotti eltérés vizsgalata.
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A fliggetlenség esetére feltételezett gyakorisag: fi*

Munkatabla a Csuprov egyiitthat6 szamitasahoz

Eszak-Magyarorszag Swietokrzyskie
fy fi» x fy| [y x

18,8 22,12 0,50 331 33,29 | 0,0001
21,6 18,26 0,61 28,0 26,86 0,005
163,6 151,35 0,99 224,7 | 206,42 1,62
112,2 124,52 1,22 154,1 | 166,54 0,93
35,3 44,23 1,80 60,0 78,09 4,19
45,3 36,51 2,12 83,3 63,0 6,54
396,7 396,7 7,24 | 5832 583,2 13,33

Forras: sajat szamitas

1) Eszak-Magyarorszagi régio esetében:

s [f—f:-c)z . _ fiF
=%, X, Yoy fx= 7,24 ahol f;; = —

A Csuprov egyiitthatot az aldbbi képlettel szdmolom:

T = || 2 = || 724 = 0,096
_Nln- (s—1)-(t— 1) _wlzge,?- 2-1)-(3-1)
T, .= 4||S_1— 4||2_ L _08s (s<B
max | 4 | g M =
Ji-1 3-1
A Cramer-féle asszociacids egyiitthato:
T 0,096
C= = =0,114
T .. 084
2) Swietokrzyskie régid esetében:
T = || 2 = || 13,33 = 0,107
_wln- (s—1)-(t— 1) _N|583,2- z2-1)-(3—-1)
T e = 4||S_1— 4||2_ L 084
max | 4 | .Y
Jt-1 3-1
T 0,107
C=—-—= =0,127
T .. 084
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A szamitasok utan kijelenthetd, hogy a vizsgalt régiok esetében gyenge kapcsolat

fedezhet6 fel a foglalkoztatottak neme ¢és végzettsége kozott.

Munkahelyek szempontjabol kiemelt szerepet jatszanak a nemzetkozi
nagyvallalatok, mivel a legszélesebb tomeget képesek foglalkoztatni.
Swietokrzyskie régido szamos asvanyanyag kitermel6 ipari vallalatnak ad otthont,
mint a francia Lafarge, a német Dycherhoff, az osztrak Rigips. Emellett még néhany
mas agazat is jelen van (papiripar: David S. Smith Packaging, iiveggyartas:
Pilkington Sandoglass).

Az Eszak-magyarorszagi régio egészen a kilencvenes évekig Magyarorszag egyik
legiparosodottabb régidja volt, a banyaszat és a nehézipar (elsésorban kohaszat és
az arra ¢épiild gépipar) valamint a vegyipar egyik hazai kozpontja. A régid jelentds
szerepet jatszo vallalkozasai: Borsodchem Rt. - Kazincbarcika; Tiszai Vegyi
Kombinat - Tiszaajvaros; Robert Bosch Elektronika Gyarté Kft - Hatvan, Eger,
Miskolc; ZF Hungaria Zrt. - Eger.

A nagyvallalatok nemcsak a foglalkoztatas boviiléséhez jarulnak hozza, de a
gyakornoki és 0Osztondijas képzéseikkel a fiatal diplomasok tapasztalatszerzését,

késdbbiekben folyaméan konnyebb elhelyezkedését tamogatjak.

A régiok versenyképességének javitasa érdekében az Eurdpai Unid nemzetkdzi
projekteket dolgoz ki, amelyek megvalositasa révén az interregiondlis
egylttmitkddések a fejlodést, a gazdasagi indikéatorok javulasat szolgaljak.

Ezen nemzetk6zi projektek specifikusan egy-egy teriiletre koncentralnak (az
1d6s0dd  tarsadalom igényeire fokuszald regiondlis politikdk kialakitasa:
CREATOR; teriileti kohézi6 és szelektiv migracié elleni fellépés: SEMIGRA™) és
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, illetve az Eurdpai Szocialis Alap

finanszirozasaban valdsulnak meg.

18 Jelenleg folyamatban 16v projektek, amelyekben az Eszak-Magyarorszagi régio résztvevéként szerepel.
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5. Befejezés, 0sszegzés

Dolgozatomban elsdsorban az eurdpai foglalkoztataspolitika vizsgalatat céloztam
meg. Az altaldnos elméleti hattér bemutatisa utdn az Europai Foglalkoztatéasi
Stratégiat jellemeztem, valamint ezt mas nemzetkozi foglalkoztatasi stratégiakkal
hasonlitottam 0Ossze, végiill egy magyar és egy lengyel NUTS2 régio alapjan a

foglalkoztatas teriiletén gyakorlati megvaldsulasi elemeit részleteztem.

Az eurdpai foglalkoztatasi politika torténetében 1997 mérfoldkdként jelenik meg; a
luxemburgi Cstcstalalkozo soran az Eurdpai Unid kozosségi szintre emelte a
foglalkoztataspolitikat. Ezt megel6zéen a tagallamok a foglalkoztatassal
kapcsolatos témakorokben csak nemzetkozi szervezetek keretein beliil mikodtek
egyiitt, mint az OECD vagy az ILO, europai kozosségi akciok hidnydban és anélkiil,
hogy az EU szerzddésében a foglalkoztatds emlitésre keriilt volna valamilyen

alapvetd célkitlizések kozott.

Kutatasom elején el6szor is arra a kérdésre kerestem valaszt, hogy miért van
sziikség annyi kiilonboz6 foglalkoztatasi stratégiara, hiszen azonos célok
megvalodsitasara fokuszalnak: a teljes foglalkoztatas, a j6 munkafeltételek, a magas
produktivitas, a szocialis kohézid, a munkaerdpiac rugalmassaga illetve biztonsaga.
A valasz meglehetdsen Osszetett €s bonyolult; a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek
mas tényezdket hangsulyoznak ki, attol fiiggéen, hogy milyen moddon illik a
foglalkoztatas politikdja szervezetiik tevékenységi korébe.

Véleményem szerint a harom stratégia kiilonbozdésége a harom szervezet alapvetd
funkciobeli eltéréseiben rejlik; az ILO kifejezetten a munka problémaival
foglalkoz6 szervezet, amely kiterjed a vildg minden teriiletére, igy az
elmaradottabb, fejlodd orszagok segitése elsddleges célja; az OECD kisebb
tagallam-létszammal rendelkezd szervezet, amely a fejlett vilag gazdasagi
novekedését célozta meg; végiil az EU az eurdpai integracidval foglalkozik, a kozos

érdekek egységes képviseletét tekinti feladatanak.
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Dolgozatomban kifejezetten az eurdpai foglalkoztataspolitikara koncentraltam; a
harmadik fejezetben arra probaltam valaszt adni, hogy hogyan valosul meg a
gyakorlatban az EFS Magyarorszagon és Lengyelorszagban.

Az Europai Unid egy un. Nyitott koordinacios rendszert épitett ki az olyan politikak
befolyasolasa érdekében, amelyekre csak korlatozott hozzaféréssel rendelkezik,
mivel a tagallamok sajat feleldsségiik ezen politikak kialakitdsara €s ellendrzése. Ide
tartozik a szocidlis ellatas, az oktatas, az ifjusag helyzete valamint a foglalkoztatas.
Az Eurépai Tandcs minden évben elemzi a Kozosség foglalkoztatasi helyzetét, és az
clemzés alapjan éves foglalkoztatasi iranyvonalakat fogad el, amelyeket a
tagallamoknak bele kell venniiik a sajat foglalkoztataspolitikdjukat tartalmazo
Nemzeti Akcidtervbe (NA). Az NA végrehajtasarol és eredményeirdl a tagallamok
éves jelentést készitenek, amik alapjan a Tandacs és a Bizottsag 0 iranyvonalakat

hataroz meg ¢és a folyamat elérol kezdddik.

A demogréafiai valtozdsok miatt az eldrejelzések azt sugalljak, hogy a munkaképes
koruak szdma csokkenni fog. Jelenleg a munkaképes kort népességnek csak
kétharmada all alkalmazasban: ez az ardny az Egyesiilt Allamokban és Japanban
70% felett van. Kiilonosen a ndk és az idosek foglalkoztatasi aranya alacsony. A
fiatalokat keményen sujtotta a valsag, koriikben 21% a munkanélkiiliek aranya.
Nagy a kockazata annak, hogy a munka vilagabol kimaradok, illetve ahhoz csak
lazan kapcsolodok teljesen elveszitik a munkaerdpiaccal fenntartott kapcsolatot,
tovabba ezeket a lehetdségeket a pénziigyi valsdg tovabb mélyitette. Ennek
megfelelden tomegek dontenek a migracid mellett, és Nyugat-Europa felé

vandorolnak ki a jobb életkoriilmények és a magasabb munkabér miatt.

Magyarorszag viszonylataban a foglalkoztatottak szamat 2013-ig 2,5%-kal kellene
emelni, amely olyan modon valdsulhat meg, ha a piaci igények kielégitésére
alkalmas mindségi munkaerd jon létre, a munkakinalat mindségi fejlesztése megy
végbe, valamint a gazdasagi novekedés tekintetében a vallalkozéasok altal eldallitott

hozzaadott érték 13%-kal novekszik.
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A 2007-2013-as programozasi idészak magyar célkitiizése (70%-os foglalkoztatasi
szint) valosziniileg nem fog megvalosulni; a fejlesztési forrasok nem képesek olyan
mértékli gazdasagi novekedést indukalni, amely ilyen mértékii munkaeré-piaci
boviilést eredményezne. Ezen tényezdk mellett a munkaeréd migraciot figyelembe
véve (ide tartozik a kdrnyezd orszdgokbdl a magyar piacra érkezd munkaero, illetve
a magyar munkavallalok kiilfoldre vandorlasa, amely a gazdasagi koriilmények
kovetkeztében torténik) kellene kialakitani a megfelel6 ¢és hatékony

foglalkoztataspolitikat Magyarorszag szamara.

Lengyelorszagban a képzettség-oktatas kiemelkedo fontossagu prioritas, a lengyel
oktatas fejlesztése hatékony képzési programok segitségével lenne megvalosithato.

Azonban a forrdsok hianya okozza a legnagyobb problémat e teriileten.

Magyarorszag ¢€s Lengyelorszag foglalkoztataspolitikdja alapvetd hasonlosagokat
mutat. A kedvezOtlen gazdasagi helyzet hatdsara a migracio jelensége meghatarozza

az orszagok népességének alakulasat.

A két elemzett NUTS Il.-es régi6 hasonld adottsagokkal rendelkezik, fejlédési
palyajuk is azonos sajatossagokat tartalmaz. Ennek ellenére az alapvetd munkaero-
piaci indikatorok - munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi ratdk - alakuldsa ellentétes
eredményeket mutat. A lengyel Swietokrzyskie régid fejlddésnek indult, évenkénti
2-3%-o0s foglalkoztatdsi novekedése pozitiv mértékben befolyasolja a térség
gazdasagat. Az oktatas nem megfeleld6 mindségili, egyetem nincs a régidban, a
foiskolak a felsGoktatasi intézmények rangsoranak végén helyezkednek el.

Eszak-Magyarorszag novekvd (1-1,3% évenként) munkanélkiiliségi ratija és
valtozatlan foglalkoztatottsagi szintje negativumként konyvelhetd el. A régio
mindségi és versenyképes felsGoktatasi képesitése ellenére sem képes megtartani a
fiatal palyakezdd munkavallalokat. Masik problémaként jelenik meg a jelenség,
hogy nem a régi6 sziikségleteinek megfeleld szakképzés folyik, igy a régid
kapacitasa telitédik, nincs elegendd munkahely a diplomasok szdmaéra, ezaltal a

munkanélkiiliség tovabb novekszik.
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A kiilfoldi nagyvallalatok megjelenésével nagymértékii foglalkoztatas-boviilés
tapasztalhato, emellett a mlikodOtoke a gazdasagi fejlodést is eldsegiti. A vizsgalt
régiokban néhany nagyobb vallalat telepedett meg (Lafarge, Rigips, Pilkington
Sandoglass; Bosch, ZF) amelyek a gazdasagi termelékenységet egyarant novelik, és

mind az alacsonyabb, mind a magasabb képzéssel rendelkezé lakossag szamara

kinalnak munkalehetdséget.
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1. sz. melléklet:

Foglalkoztatdsi névekedés az EU tagallamokban (2008-2009, %)

Viltozas az eldzo negyedévhez képest (%)

Viltozas az elozd évhez képest (%)

2008 Q1 2008 Q2 2008 Q3 2008 Q4 2009Q1 2009Q2 | 2008 Q1 2008 Q2 2008 Q3 2008 Q4 2009 Q1 2009 Q2

BE 0,5% 0,3% 0,3% 0,0% -0,5% -0,5% 1,9% 1,7% 1,7% 1,2% 0,1% -0,7%
BG - - - - - - 4,8% 3,4% 3,0% 2,1% -0,3% -1,8%
Ccz -0,5% 0,9% 0,6% -0,1% -1,0% -0,8% 1,1% 1,4% 1,3% 0,9% 0,3% -1,4%
DK 0,3% 0,0% 0,2% -0,6% -1,5% -0,5% 1,6% 1,1% 0,9% -0,1% -1,9% -2,6%
DE 0,6% 0,2% 0,2% 0,1% -0,1% -0,3% 1,7% 1,5% 1,4% 1,1% 0,4% -0,1%
EE 0,4% -0,1% -0,2% -0,6% -1,2% -1,8% 2,0% -0,5% -0,3% -0,2% -7,2% -10,2%
IE -0,1% -0,8% -1,6% -1,5% -3,8% -1,5% 1,6% -0,1% -2,1% -3,9% -7,5% -8,3%
EL 0,4% 0,1% 0,1% 0,6% -1,8% 0,3% 1,3% 1,5% 1,1% 1,0% -0,6% -1,0%
ES 0,7% -0,6% -1,5% -2,0% -2,5% -1,3% 1,5% 0,1% -0,9% -3,1% -6,5% -7,1%
FR 0,2% 0,0% -0,1% -0,2% -0,4% -0,5% 1,2% 0,8% 0,3% -0,1% -0,7% -1,2%
IT 0,1% 0,1% -0,4% -0,2% -0,2% 0,0% 0,9% 0,8% -0,2% -0,2% -0,6% -0,9%
CcYy - - - - - - 2,4% 2,7% 3,5% 1,9% 1,4% -0,5%
LV 0,1% -0,2% -2,3% -3,1% -3,3% -4,9% 5,6% 3,4% 0,2% -5,4% -8,2% -13,1%
LT -0,2% -0,6% 0,2% -0,7% -4,5% -1,8% 0,9% -0,6% -1,0% -1,2% -5,1% -6,7%
LU 1,2% 1,4% 0,7% 0,7% -0,5% 0,4% 5,2% 4,9% 4,7% 4,0% 2,3% 1,3%
HU - - - - - - -1,5% -1,8% -0,7% -0,9% -3,0% -4,5%
MT - - - - - - 2,7% 3,1% 2,3% 1,8% 0,6% -0,8%
NL 0,4% 0,4% 0,0% 0,3% -0,4% -0,6% 1,9% 1,6% 1,1% 1,1% 0,3% -0,8%
AT 1,2% 0,3% -0,1% -0,2% -0,4% -0,4% 2,2% 2,0% 1,5% 1,4% -0,4% -1,1%
PL - - - - - - 7,0% 5,4% 3,7% 3,0% -1,0% -0,7%
PT 0,3% 0,2% -0,9% 0,4% -1,3% -0,9% 0,9% 1,2% -0,2% -0,1% -1,6% -2,7%
RO - - - - - - - - - - - -
SI 0,7% 0,7% 0,6% 0,4% -1,2% -1,4% 3,2% 3,1% 2,9% 2,4% 0,5% -1,6%
SK 0,4% 0,2% 1,7% -0,3% -1,9% -0,6% 2,8% 2,9% 3,2% 2,1% -0,4% -1,3%
FI 1,1% 0,5% -0,7% -0,2% -0,7% -1,2% 2,5% 2,1% 1,0% 0,8% -1,1% -3,0%
SE - - - - - - 1,7% 1,3% 0,7% 0,0% -1,2% -2,2%
UK 0,3% 0,0% -0,3% -0,2% -0,5% -0,9% 1,5% 1,2% 0,4% -0,2% -1,1% -2,0%
EU-27 0,5% 0,1% -0,2% -0,3% -0,8% -0,6% 1,8% 1,4% 0,7% 0,2% -1,2% -1,9%

Forras: Employment in Europe, 2009
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2. sz. melléklet:

Az EU foglalkoztatdsi iranyvonalainak osszefoglaldasa

1998

2005-2008

I. A foglalkoztathatosag javitasa
1. Az ifjusagi munkanélkiiliség elleni kiizdelem

és a tartds munkanélkiiliség kialakulasanak

megakadalyozasa

Attérés a passziv munkapiaci eszkozokrol az

aktiv eszkozokre

A szocidlis partneri viszony 6sztdnzése

Az iskolarendszerbdl a munka vildgéba vald

atmenet megkonnyitése

A villalkozo szellem erdsitése

5. A vallalkozasok elinditasanak és

miikodtetésének megkdnnyitése

A munkahely-teremtési lehet6ségek

kiaknazasa

Az adorendszer fokozatosan

foglalkoztatasbaratta kell tenni

A vallalatok és dolgozoéik

alkalmazkoddoképességeinek fejlesztése

8. A munkaszervezet modernizalasa

9. Az alkalmazkodoképesség eldsegitése a
vallalaton beliil

Az esélyegyenléséget szolgalo politikak

eldsegitése

10. Er6feszitések a nemek kozotti
megkiilonboztetés felszamolasara

11. A munka és a csaladi élet harmonizalasa

12. A munkaba valo visszatérés megkonnyitése

13. A hatranyos helyzetiick a munka vilagaba
vald integralasanak segitése

6.

7.

Makrogazdasagi iranyvonalak:

1. A gazdasagi stabilitas biztositasa a
fenntarthato fejlédés érdekében
A gazdasagi novekedés és koltségvetés
fenntarthatosaganak biztositasa, tobbek kozt
azért, hogy tovabbi munkahelyeket lehessen
teremteni
Az er6forrasok hatékony elosztasa, amely a
novekedésre és foglalkoztatasra iranyul
Annak biztositasa, hogy a bérek alakulasa
hozzéjaruljon a makrogazdasagi stabilitashoz
és a novekedéshez
A makrogazdasagi, strukturalis és
foglalkoztatasi politikak kozotti koherencia
erdsitése
El6 kell segiteni a GMU dinamikus és
zavartalan miikddését
Mikrogazdasagi iranyvonalak:

7. A befektetések novelése és javitasa a K+F
terén
Az innovacié valamennyi formajanak
elésegitése
Az informacids és kommunikacios
technologiak elterjedésének és hatékony
felhasznalasanak eldsegitése, a mindenki
szamara lehetOséget nyujtod informacios
tarsadalom kiépitése
10. Az ipari bazis kompetitiv eldnyének erdsitése
11. Az er6forrasok fenntarthat6 felhasznalasanak

2.

6.

8.

9.

2003-2006

0sztonzése, a kornyezetvédelem és a

I. Teljes foglalkoztatas

A munka mindségének és termelékenységének

javitasa

A tarsadalmi kohézié és befogadas erdsitése

1. Aktiv és preventiv intézkedések a

munkanélkiiliek és az inaktivak szamara

Munkahelyteremtés és vallalkozas

Felkésziilés a valtozasokra, az

alkalmazkodoképesség és a munkaerd-piaci

mobilitas eldsegitése

A human t6ke fejlesztése €s az egész €leten at

tartd tanulas timogatasa

A munkaer6-kinalat ndvelése és az idéskori

aktivitas el0segitése

Nok és ferfiak esélyegyenldsége

A munkaer6-piaci integracio elGsegitése és

kiizdelem a munkaerdpiacon hatranyos

helyzetben 1év6 emberek diszkriminacidja

ellen

8. Oszténzés a munkaviéllalasra

9. A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa

10. A regionalis munkaer6-piaci kiilonbségek
csokkentése

2.
3.

o

novekedés kozotti szinergia erdsitése
12. Az unios belsé piac kibvitése és elmélyitése
13. Nyitott és versenyzd piacok biztositasa
Eurdpan belil és kiviil, a globalizacio
elényeinek hasznositasa
14. A versenyképességet jobban eldsegitd
vallalkoz6i kdrnyezet kialakitasa
15. A vallalkozoi kultura fokozott dsztonzése
16. Az europai infrastrukturak kiterjesztése,
javitasa és 6sszekapcsolasa
Foglalkoztatasi iranyvonalak:
I. Teljes foglalkoztatas
Il. A munka minéségének és
termelékenységének novelése
A szocialis és teriileti kohézié erdsitése
17. Tobb munkavallal6 bevonasa a
foglalkoztatasba, a munkaer6-utanpotlas
novelése, illetve a szocialis védelmi
rendszerek modernizaldsa
18. A munkavallalok és a vallalkozasok
alkalmazkodoképességének javitasa
19. A human er6forrasok terén megvaldsitott
befektetések ndvelése jobb oktatas és képzés
révén

Forras: Eurdpai Bizottsag: Employment Guidelines
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3. sz. melléklet:

A Kozosségi stratégiai iranyvonalak és a lengyelorszagi NSRK osszefiiggései

Kozosségi stratégiai iranyvonalak | Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

Eurdpat és annak régioit befektetés és munkavallalas szempontjabol vonzobb hellyé tétele

1.1.1 A kozlekedési infrastruktura fejlesztése

3. célkitiizés:

112 A kémyezetvédelem és a novekedés kozdtti A technikai és szocialis infrastruktira kialakitasa és

szinergia erdsitése

modernizalasa, amely 1étfontossagi Lengyelorszag

1.1.3 A hagyomanyos energiaforrasok hasznalata torekvo versenyképességének noveléséhez

0sztonzés

A tudas és innovacio dsztonzése a novekedés érdekében

1.2.1 Novelés és céliranyosabb beruhazas a K+F teriiletén | 4. célkitiizés:

1.2.2 Innovacid eldsegitése és vallalkozasok dsztonzése A vallalkozasok versenyképességének és innovacios
1.2.3 Egy mindenki szdmara torténd informacios tevékenységének javitasa, beleértve kiilondsen az ipari
tarsadalom elésegitése szektort és a magas hozzaadott értéket képviseld

1.2.4 Pénziigyi hozzaférés javitasa szolgaltatoi szektort.

T6bb és jobb munkahely kialakitasa

1.3.1 A foglalkoztatas terén tobb ember vonzasa és
megtartasa, valamint a tarsadalombiztositdsi rendszerek
modernizalésa

2. célkitlizes:
A humantéke mindségének javitasa és a tarsadalmi
kohézi6 elésegitése

1.3.2 A munkavallalok és munkaltatok
alkalmazkodoképességének és a munkaerdpiac
rugalmassaganak javitasa.

1.3.3 A humant6ke fejlesztésébe jobb oktatas és képesités
altal torténd beruhazas novelése

1. célkitiizés:

1.3.4 Adminisztracids kapacitas A kozintézmények miikddésének javitasa és a partnerségi
mechanizmusok fejlesztése
1.3.5 Egészséges munkaerd megtartasa 2. célkitlizés

A kohézios politika teriileti terjesztése

5. célkitlizés:

2.1 Viérosok és munkahelyek néveléschez vald A lengyel régiok versenyképességének javitasa és a

hozzajarulas i L L RS .
szocidlis, gazdasdgi és teriileti marginalizacié megel6zése

2.2 A rurdlis, halaszati és a természeti hatrannyal 6. célkitiizés:

rendelkez teriiletek gazdasagi diverzifikacidjanak A novekedési lehetdségek egyensulyban tartasa és a

tamogatasa ruralis teriiletek strukturalis valtozasanak timogatasa

2.4 Hataron atnyulo egyiittmiikodések

2.5 Nemzetek kozotti egylittmiikodések 5. célkitlizés

2.6. Interregiondlis egyiittmiikddések

Forras: Poland - National Strategic Reference Framework, 2009

4. sz. melléklet:

Eszak-Magyarorszdg és Swietokrzyskie régiok munkaeré-piaci indikdtorai

Munkanélkiiliségi rata 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Eszak—Magyarorszég 11,6% 10,1% 8,5% 8,9% 9,7% 9,7% 10,6% 11,0% 12,3% 13,4%
Magyarorszag %-daban 165,7% | 157,8% | 149,1% | 153,4% | 164,4% | 159,0% | 1472% | 146,7% | 166,2% | 171,8%
Swietokrzyskie 13,2% 15,4% 18,0% 18,8% 19,1% 20,6% 19,0% 15,5% 12,1% 8,8%
Lengyelorszdag %-dban 107,3% 97,5% 98,9% 94,5% 97,4% | 109,0% | 107,3% | 1115% | 126,0% | 123,9%

Foglalkoztatasi rata 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Eszak-Magyarorszag 39,6% 40,7% 40,7% 40,9% 41,7% 41,2% 40,2% 40,8% 41,1% 40,1%
Magyarorszag %-dban 86,1% 87,3% 88,1% 88,5% 89,1% 88,4% 86,3% 87,2% 87,8% 86,8%
Swietokrzyskie 49,6% 47,9% 43,9% 42,1% 41,8% 41,9% 44,0% 50,2% 49,6% 51,6%
Lengyelorszag %-dban 100,0% | 100,8% 95,2% 94,8% 95,0% 94,6% 97,3% | 101,2% | 102,3% | 102,4%

Forras: Sajat szamitas az Eurostat adatai alapjan
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